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BAKGRUND

Lerums kommun genomfor en upphandling av Grafisk produktion och
strategisk kommunikation, dnr KS17.1028. Av tilldelningsbeslut den
19 februari 2018 framgar att en annan leverantdr 4n Westerbo Network

(Westerbo) vunnit upphandlingen.

Av dokumentet Grund for uteslutning den 29 januari 2018 avseende
Westerbo framgar att Lerums kommun gjort i huvudsak féljande
bedomning. I Westerbos anbud har tva referenser angivits, varav
referensuppdrag 2 &r utfort av en annan juridisk person &n Westerbo och
ddrmed inte &r Westerbos egen referens. Westerbo har inte angivit den andra
juridiska personen som underleverantdr. [ stéllet har Klint Copywriting
angivits som underleverantdr till Westerbo. Westerbos anbud uppfyller

ddrmed inte kravet pd minst tva referenskunder.
YRKANDEN M.M.

Westerbo ansdker om Overprévning och yrkar att forvaltningsritten i forsta
hand ska upphiva tilldelningsbeslutet samt upphédva beslutet om uteslutning
av Westerbos anbud och utvirdera det pd samma sétt som for Svriga
inkomna anbud innan ett nytt tilidelningsbeslut fattas. Westerbo yrkar i

andra hand pa skadestand om 50 000 kr. Westerbo anfor bl.a. foljande.

Bolagets anbud har uteslutits pa felaktiga grunder. Lerums kommun har
hédvdat att bolaget med underleverantdrer inte har styrkt att de varit delaktiga
i redovisat referensuppdrag som genomforts for just Lerums kommun. Det
dr orimligt. I enlighet med upphandlingsdokumentet punkt 2.3 har bolaget i
sitt anbud redovisat den juridiska personen Klint Copywriting som
underleverantér till bolaget. Klint Copywriting var som underleverantor till

ett annat bolag delaktig i det redovisade referensuppdraget. Darmed uppfylls
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det obligatoriska kravet avseende referenser i 2.7, vilket har styrkts genom
redovisning av underleverantdrer, samt namn och cv enligt upphandlings-
dokumentet punkt 3.2. Bolaget hade med storsta sannolikhet vunnit den
aktuella upphandlingen med tanke pa inldmnat anbudspris och goda
referenser om Lerums kommun inte hade uteslutit anbudet pé felaktiga

grunder. Bolaget gér dirfor miste om intékter.

Lerums kommun anser att ansdkan i forsta hand ska avvisas da Westerbo
inte har visat hur bolaget lidit eller kunnat lida skada, i andra hand avslés da
det saknas grund for ingripande. Lerums kommun anfor bl.a. féljande.
Kravet pa referensuppdrag i avsnitt 2.7 dr formulerat sa att det &r tydligt att
det 4r anbudsgivarens erfarenhet som ska styrkas, inte anbudsgivarens
foretradares tidigare erfarenhet som anstdlld i annat bolag eller liknande.
Kvalificeringskrav avseende anbudsgivares ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet avser alltid anbudsgivaren som sidan. De syftar till
att den juridiska person som en upphandlande myndighet ska ing avtal med
har organisation, erfarenhet och kapacitet att leverera de tjénster som efter-

fragas i upphandlingen.

Westerbo har limnat tvé referenser. Den ena avser ett uppdrag utfort av en
annan juridisk person &n sokanden, vilket dock inte framgick av det i
anbudet beskrivna referensuppdraget. Lerums kommun hade dock
kidnnedom om det eftersom uppdraget utfordes for Lerums kommuns
rikning. Westerbo har dven redogjort for det i sin begéran om dverprovning.
Uppdraget ér saledes inte utfort av Westerbo, vilket varit ett krav.
Foretridaren for klaganden var tidigare anstélld pé ett annat bolag och var
da delaktig i det aktuella referensuppdraget. Klint Copywriting &r angiven
som underleverantor till Westerbo och deltog genom _
ocksé i referensuppdraget, men i kapacitet av underleverantor till det andra

bolaget.
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Det dr saledes tydligt att Westerbo inte har utfort det aktuella referens-
uppdraget, utan att det dr ett annat bolag som har gjort det. Att foretrddare
for Westerbo och dess underleverantdr har deltagit i referensuppdraget
sasom anstélld respektive underleverantér medfor inte att Westerbo som
juridisk person har utfort uppdraget. Det dr inte mojligt att aberopa en annan
juridisk persons erfarenhet och yrkesméssiga kapacitet genom angivande av
dennes referensuppdrag, utan att denna fungerar som underleverantér till
anbudsgivaren. Westerbo har inte angivit det andra bolaget som en under-
leverant6r och kan séledes inte tillgodorikna sig uppdraget och det andra
bolagets erfarenhet av uppdraget i den nu aktuella upphandlingen. Westerbo

har rétteligen uteslutits.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning &r en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestammelse i

LOU. I mal om dverprévning av en upphandling géller som huvudprincip
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att den part som pastar att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna f6r sin talan. Domstolens prévning bor begrinsas till de
grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgrande

RA 2009 ref. 69).

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU
och unionsrétten inte trads for nédr (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrittens bedémning

Skadesténd

Talan om skadesténd ska vickas vid allmén domstol, inte vid allmén
férvaltningsdomstol (20 kap. 21 § LOU). Westerbos yrkande om skadestand

ska darfor avvisas.

Overprdvning av upphandlingen

Vad forvaltningsritten ska prova i detta mal &r om det finns skl for att

ingripa i upphandlingen mot bakgrund av det som Westerbo har anfort.

Westerbo har anfort att dess anbud ska anses uppfylla upphandlings-

dokumentets obligatoriska krav pé referensuppdrag.

Av Westerbos anbud och det som parterna har anf6rt framgar att det aktuella
referensuppdraget avser ett uppdrag som en annan juridisk person &n

Westerbo har utfort. Det framgér &ven att Westerbos foretrddare under
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referensuppdraget varit anstélld i denna juridiska person samt att Klint

Copywriting varit underleverantor.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i det aktuella upphand-
lingsdokumentet, punkt 2.7, anges att anbudsgivaren ska visa sin erfarenhet
genom att inge tva slutférda referensuppdrag, samt att uppdragen bl.a. ska
uppfylla kravet pa att minst en person i erbjuden arbetsgrupp ska ha varit
delaktig i respektive uppdragets utfoérande. Forvaltningsritten anser att det
hérigenom tillrackligt klart framgér att det dr friga om anbudsgivarens
kapacitet som efterfrigas. Aven om beskrivningen av det aktuella referens-
uppdraget innehéller relevanta uppgifter om en av de personer som ingér i
den offererade arbetsgruppen, anser forvaltningsrétten att anbudet inte kan
anses uppfylla kravets ordalydelse, da det inte avser ett uppdrag som

Westerbo har utfort.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att de omsténdigheter som
Westerbo anftrt inte visar att Lerums kommun i upphandlingen har brutit
mot bestimmelserna i LOU eller mot de upphandlingsrittsliga principerna.
Mot bakgrund av det som parterna har anfort har det inte heller i Svrigt
kommit fram skal for att ingripa i upphandlingen. Westerbos ansdkan om

overprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hansson

Tf. rddman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Asa Wallin.



Anvisning f6r éverklagande DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket » 2017-06

iy i
-5

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningstritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt tiknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten hat
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om préovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammattitten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat lamnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6t
en begiran om prévningstillstind,
4. den indring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sitskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se





