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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Bakgrund

Linkdpings kommun (kommunen) beslutade genom tilldelningsbeslut den
17 juni 2011 att Infokomp ska tilldelas upphandlingen av undervisning i

svenska for invandrare (sf1) och grundldggande vuxenutbildning.

Competens Utbildning Sverige AB (Competens) anséker 1 en till
forvaltningsritten den 22 juni 2011 inkommen framstéllning om

dverprovning enligt LOU.
Yrkanden m.m.

Competens yrkar att férvaltningsritten upphédver kommunens tilldelnings-
beslut och dldgger kommunen att géra om upphandlingen. Till st6d {or sin
talan anfor de i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget angavs att
utvirdering skulle ske enligt principen ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud, med utvardering av pris och §vriga kriterier i enlighet med bilaga
till forfragningsunderlaget. I forfragningsunderlaget angavs bland annat
foljande: "Pris skall anges i svenska kronor. Pris ska anges per elevtimme
for respektive uppdrag. Riktpriser framgdr av anbudsformuldr. ” Riktpriser
angavs enligt anbudsformuléret vara 40 kr per elevtimme for sfi och 40 kr
per elevtimme for grundlaggande vuxenutbildning. I bilagan utvirderings-
kriterier angavs foljande: "Riktpris ger 25 p. Ldgre pris ger tilldgg och
hégre pris avdrag. 0,25 podng for varje procents differens i forhallande till
rikipriset.” Kommunen efterfragade alltsé tvd anbudspriser, ett for sfi och
ett for grundldggande vuxenutbildning. Angivna priser skulle jaimforas mot
ett riktpris f6r varje utbildning och poéng skulle utdelas efter anbudsprisets
forhallande till riktpriset. Av den upphandlingsrapport som bifogades
tilldelningsbeslutet framgar att vissa anbudsgivare l&mnat samma pris pa
béada utbildningarna, men att de flesta anbudsgivare har lamnat olika priser.

Competens har valt att 1dmna olika priser pé utbildningarna. Av rapporten
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framgar att podngen for priskriteriet har rdknats ut genom att ett
genomsnittspris f6r de tva utbildningarna har rédknats ut, for att sedan
jamforas med riktpriset 40 kr. Av tilldelningsbeslutet framgér &dven att
berdknat antal elevtimmar f6r sfi 4r 105 000 timmar och beréknat antal
timmar for grundldggande vuxenutbildning &r 10 000 timmar. Denna
uppgift fanns dven angiven i forfrigningsunderlaget och har siledes legat
till grund for anbudsgivamnas prisséttning av de tva olika utbildnings-

tjénsterna.

Competens anser att den utvdrdering som kommunen gjort inte framgétt av
forfragningsunderlaget, ddrmed strider upphandlingen mot transparens-
principen. Vidare anser Competens att den utvirderingsmodell som
kommunen anvint inte speglar verkligheten dé priserna for de tva
utbildningstjinsterna har getts lika stor vikt 1 utvérderingen, trots att
fordelningen mellan de tva utbildningstjdnsternas omfattning 1 elevtimmar
i verkligheten 4r 92 respektive 8 procent. Detta medfor att kommunens
utvarderingsmodell inte utser det for kommunen ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet under avtalstiden.

Genom kommunens asidosittande av LOU har Competens lidit skada 1 och
med att Competens med en korrekt utvarderingsmodell hade kunnat

tilldelas avtalet.

Kommunen yrkar att forvaltningsréatten avslar anstkan och har i yttrande
anfort 1 huvudsak foljande. Genom kommunens utvirderingsmodell har det
for kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet vunnit.
Utvirderingsmodellen innebér att &ven andra kriterier och inte endast pris
har utvarderats. Kommunen har, med anledning av verprévningen,
genomfort en berdkning som visar att Competens inte skulle ha vunnit
upphandlingen dven om kommunen viktat priskriteriet utifran antal timmar
inom sfi respektive grundldggande vuxenutbildning. Inte heller hade en

sadan viktning paverkat vilket anbud som vann upphandlingen. Competens
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har sdledes inte vare sig lidit skada eller riskerat att lida skada pé& grund av
vald utvarderingsmodell. Av forfragningsunderlaget framgér tydligt hur
utvérderingen av anbuden skulle komma att genomféras. Kommunen har
utvdrderat anbuden i enlighet med vad som angivits i forfragnings-

underlaget. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika och objektivt.
SKAL FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genom{tra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nadgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En av de grundldggande principerna for offentlig upphandling &r kravet pa
transparens. Denna princip medfor framst en skyldighet f6r den upp-
handlande myndigheten att skapa &ppenhet 1 upphandlingen, det vill sidga
att lamna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagings-
séttet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for
anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och
innehalla samtliga krav pa det som upphandlas. Hoga krav ska darfor
stédllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av forfrag-
ningsunderlaget. De réttsprinciper som anges i 1 kap. 9 § LOU omfattar

dven ett krav pé forutsebarhet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i malet framgar att antalet elevtimmar {61 sfi berdknats till
105 000 timmar och antalet elevtimmar for grundldggande utbildning till
10 000 timmar. Det &r siledes en markant skillnad 1 volym mellan de tva
utbildningarna. Av handlingarna framgér vidare att kommunen har anvisat
anbudsgivarna att ange bud for respektive utbildning. Det framstar da som
naturligt att kommunen vid utvérderingen borde ha berdknat priset pa
respektive utbildning med det pris som anbudsgivaren angett for just denna
utbildning. Att kommunen berdknade priset genom att ta ett genom-
snittspris for bada utbildningarna ar inget som framgér av férfragnings-
underlaget. Forvaltningsrétten finner darfor att detta #r en brist som maéste
anses strida mot de grundldggande principerna om forutsdgbarhet och

transparens 1 LOU.

Fraga som kvarstar &r huruvida Competens kan anses ha lidit skada av den
foreliggande bristen 1 upphandlingen. Competens har anfort att med en
korrekt utvdrderingsmodell hade de kunnat tilldelas avtalet. Kommunen
har genom nya berdkningar dock funnit att &ven om utvirderingen skett
sédsom Competens anfort hade bolaget &nda inte fatt tillrickligt med pozng
for att tilldelas avtalet. Forvaltningsritten finner att vad Competens anfort i
malet inte har paverkat utgangen av upphandlingen. Competens kan
séledes inte anses ha lidit skada och ddrmed foreligger inte skl f6r ingri-

pande med stod av LOU. Overklagandet ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

g@@ Ly
Helema Soh

Féredragande har varit Johanna Blom.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Joénkdping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1amnas till férvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f0r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehialla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
g0rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slautas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutts. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



