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BAKGRUND

Giteborgs Stad har genomfort en upphandling avseende parkeringsutred-
ningar med inriktning pé Gvergripande parkeringsfragor, dnr 0564/10. 1
tilldelningsbesked den 9 februari 2011 meddelades att Grontmij AB tiilde-
lades uppdraget och att Robur Parkering AB:s (nedan bolaget) anbud inte
uppfyllt kravet att redovisa ett fullstindigt anbudsformulér, endast en av tre

uppdragsledare var redovisade, varfor det inte tagits upp till prévning.

YRKANDE M.M.

Bolaget anséker om dverprovning och yrkar att rittelse gors genom att
samtliga anbudsgivare som underkénts p& grund av att de inte redovisat tre
uppdragsansvariga ges mojlighet att géra det. Bolaget anfor i huvudsak
foljande. Under punkten 4.2 i avtalet anges bestdllarens krav pé en upp-
dragsansvarig. Av avtalstexten framgéar dock inte hur méanga uppdragsan-
svariga anbudsgivaren ska forfoga 6ver. Enligt avtalstexten ska det vid
varje tillfille finnas minst en (1) uppdragsansvarig tillginglig for avrop
fran bestillaren. Under anbudstiden stillde bolaget bl.a. foljande fraga till
upphandlingsledaren pa Trafikkontoret “Hur ménga personer som kan vara
uppdragsansvariga ska leverantoren minst forfoga Gver i sin organisa-
tion?”. Trafikkontoret limnade f5ljande svar ” Det ska alltid finnas minst
en ledig uppdragsansvarig som bestillaren kan avropa. Om det vid en gi-
ven tidpunkt inte pdgar nagot uppdrag, ska det finnas en ledig uppdragsan-
svarig. Om det vid en given tidpunkt pagar ett uppdrag, ska det férutom
den upptagna uppdragsansvariga finns ytterligare en ledig uppdragsansva-
rig osv.” Ovan citerade svar och bestéllarens beskrivning av uppdragets
omfattning, vilket kan uppskattas till en genomsnittlig tidsatgang pa mellan
14 och 28 timmar per ménad under avtalsperioden (22 manader), 1ag till
grund for att bolaget redovisade tva uppdragsansvariga i anbudet. Av bola-
gets anbud framgick dock att det skulle utka med ytterligare uppdragsan-

svariga om det skulle visa sig att avropen fran Trafikverket kréver det. Det
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framgick inte tillrackligt tydligt av svaret pé bolagets fraga att leverantoren
minst skulle forfoga dver tre uppdragsansvariga som aven skulle redovisas.
Trafikkontorets svar var otydligt och vilseledande och medfdrde att bola-
gets anbud underkéndes. Om det tydligt framgatt att kravet var tre upp-
dragsansvariga s hade bolaget knutit ytterligare en lamplig uppdragsan-
svarig till organisationen. Det kan inte uteslutas att bolagets anbud i sa fall

hade antagits.

Goteborgs Stad bestrider bifall till sokandens yrkande och anfor i huvud-
sak foljande. Av forfragningsunderlaget framgér de krav pé teknisk kapaci-
tet som Trafikkontoret stéller. I kapitel 4.2 Uppdragsansvarig framgar den
kompetens offererad uppdragsansvarig ska besitta. Till f5rfragningsunder-
Jaget hor dven Checklista for anbud i kapitel 6 samt ett Anbudsformulér.
Det framgar av detta att samtliga krav ska vara uppfyllda, gulmarkerade
falt ifyllda och att underlétenhet att sinda in begirda handlingar kan med-
fora att anbudsgivaren utesluts frén vidare deltagande i upphandlingen. I
anbudsformuliret ska uppgifter om tre stycken uppdragsansvariga redovi-
sas. Bolaget stillde under anbudstid friga hur manga personer som kan
vara uppdragsansvariga leverantoren minst ska forfoga 6ver i sin organisa-
tion. Trafikkontoret svarade att det alltid bor finnas en ledig uppdragsan-
svarig. Upphandlingen samordnas med Stadsbyggnadskontoret och Gote-
borgs Stads Parkering AB. Omfattning uppskattas till 1 — 8 utredningar per
&r, men volymen kan variera fran ar till ar. Den totala tidsatgangen for pe-
rioden uppskattas till cirka 300 — 600 timmar per ar. Med hénsyn till att
upphandlingen samordnades med tva 6vriga parter och volym endast 4r en
orientering och kan bli bade hogre och liagre bedomde Trafikkontoret att
det for uppdraget behovdes tre offererade personer. Det framgar klart och
tydligt av anbudsformuléret att uppgifter om tre uppdragsansvariga ska
limnas. De svar Trafikkontoret har limnat den 20 januari 2011 motsager
inte detta. Bolaget har endast offererat tva uppdragsansvariga. Anbudet

uppfyller ddrmed inte stillda krav och kan inte heller tas upp till provning.
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Vinnande anbud uppfyllde samtliga stallda krav. Om forvaltningsratten
skulle anse att forfarandet i denna del inte varit korrekt kan felet inte réttas

med hinsyn till att eventuell brist i sddant fall uppstatt i det konkurrens-

uppsokande skedet.

Bolaget vidhaller i genmile sina yrkanden och tilligger bl.a. foljande. I
Trafikkontorets forfragningsunderlag med tillhdrande handlingar rader inte
full kongruens mellan avtalsvillkoren p. 4.2, den beskrivna volymen och
det utrymme anbudsformuléret dar det gavs mojlighet att fylla i tre upp-
dragsansvariga. Det finns inte nagot, varken i den angivna volymen eller
dess variationer fran ar till &r eller det faktum att upphandlingen &r sam-
ordnad med Stadsbyggnadskontoret och G&teborgs Stads Parkerings AB,
som gor det tydligt att det for uppdraget behdvs tre uppdragsansvariga. Det
framgar saledes inte klart och tydligt av forfragningsunderlaget med tillho-
rande handlingar att tre uppdragsansvariga ska anges. Bolaget stillde dér-
for frigan om antalet uppdragsansvariga for att fé ett fortydligande pé den
punkten. Av Trafikkontorets svar framgér inte att det for uppdraget behov-
des tre offererande uppdragsansvariga. Aven om svaret inte motséger nagot
i forfragningsunderlaget s& har det varit vilseledande. Svaret har skapat
utrymme for olika tolkningar, vilket mojligen kan vara forklaringen till att
tre anbudsgivare av sju fatt sina anbud underkinda pa grund av att de inte
redovisat tre uppdragsansvariga. Eventuell rittelse torde kunna gdras ge-
nom att samtliga anbudsgivare som underkénts pa grund av att de inte re-

dovisat tre uppdragsansvariga ges mojlighet att gora det.

Goteborgs Stad anfor i genméle bl.a. f5ljande. Trafikkontorets avsikt har
varit att tre uppdragsansvariga skulle offereras med i forfrigningsunderla-
get angiven kompetens. Checklista for anbud och anbudsformulér &r en del
av forfragningsunderlaget. Det framgér tydligt att samtliga krav ska vara
uppfyllda, gulmarkerade falt ifyllda och att underlatenhet att sénda in be-

girda handlingar kan medfora aft anbudsgivaren utesluts frdn vidare delta-
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gande i upphandlingen. Det &r i anbudsformuléret dven tydligt att tre
stycken uppdragsansvariga redovisas eftersom det finns tre stycken formu-

14r att fylla i, en for respektive person. Eventuell rittelse 4r inte mojlig pa

sitt som bolaget begér.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser m.m.

Upphandlingen har utforts som en forenklad upphandling enligt LOU.
Bestdmmelserna i 15 kap. LOU ska déarfor tillampas. Enligt 15

kap. 2 § LOU tilldmpas vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
bl.a. 4ven 1 kap., 2 kap., 5 kap. och 16 kap. i LOU.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU féar en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol

ansdka om atgird enligt 5 eller 15 § (ansokan om dverprovning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ratten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantér pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara sa

utformad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det
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anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.
De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
sven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsratten inte trads for nar (jfr RA
2002 ref. 50).

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vil-
ka omstandigheter han grundar sin talan och att forvaltningsrétten bara bor

prova de grunder som sokanden tar upp (RA 2009 ref. 69).

Utredningen
I forfragningsunderlaget Parkeringsutredningar med inriktning pa overgri-

pande parkeringsfrigor anges bl.a. foljande.

2.2 Anbudsgivning, anbuds form och innehall

Anbudsformulir och utvirderingsmall ska vara korrekt ifyllda.

2.3 Reservationer och sidoanbud
Anbudet ska avges enligt forfrigningsunderlaget och far inte innehalla re-
servationer. Samtliga villkor i forfragningsunderlag och avtalsvillkor ska

vara uppfyllda.

4 Anbudsutvirdering
Anbudsformulir ska vara korrekt ifyllt och efterfrégad dokumentation ska

bifogas.
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6 Checklista
Underlatenhet att sinda in begirda upplysningar eller att felaktiga uppgif-

ter lamnas kan medfora att anbudsgivare utesluts fran vidare deltagande i

upphandlingen. Anbudet ska innehélla ett korrekt ifyllt anbudsformulér.

Trafikkontoret har pa fraga frén bolaget, om hur ménga personer som kan
vara uppdragsansvariga ska leverantoren minst férfoga dver i sin organisa-

tion, avgett foljande svar.

»Det skall alltid finnas minst en ledig Uppdragsansvarig som bestéllaren
kan avropa. Om det vid en given tidpunkt inte pagér nagot uppdrag, skall
det finnas en ledig Uppdragsansvarig. Om det vid en given tidpunkt pagar
ett uppdrag, skall det forutom den upptagna Uppdragsansvariga finnas yt-

terligare en ledig Uppdraggsansvarig osv.”

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning
Otydligt forfragningsunderlag?

Av transparensprincipen foljer att den upphandlande myndighetens krav
ska ha angetts pa ett sitt som &r tillrickligt tydligt for att varje leverantor
ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens
i alla delar av ett forfrigningsunderlag, dven om vissa brister och oklarhe-

ter far godtas.

Av avtalstexten, under punkten 4.2 i avtalsvillkoren, framgér inte klart och
tydligt hur manga uppdragsansvariga som anbudsgivaren ska forfoga dver.
Av anbudsformuléret framgér dock klart och tydligt att uppgifter avseende
tre uppdragsansvariga ska ifyllas. Goteborgs Stads svar pé bolagets ovan-
nimnda fraga i forening med vad som silunda framgér av anbudsformu-
lirets innebir att anbudsgivaren ska forfoga 6ver tminstone tre uppdrags-
ansvariga. Det finns inget som klart anger att anbudsgivaren behver for-

foga 6ver fler uppdragsansvariga &n tre. Aven om forfragningsunderlaget
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och avtalstexten inte dr optimalt utformade fér de godtas eftersom de prin-

ciper som bér upp lagen om offentlig upphandling och unionsratten far

anses inte tridas for nir genom den efter den stéllda frigan och svaret pa

den kvarstaende otydligheten. I vart fall har bolaget, som i klart strid med

Goteborgs Stads svar och anbudsformuléret synes anse att anbudsgivaren

ska forfoga over endast tvd uppdragsansvariga, inte visat att det genom

denna kvarstaende otydlighet har lidit eller kan komma att lida skada.

Grund for ingripande i anledning av denna otydlighet finns dérfor inte.

Oproportionellt krav att stdlla krav pa tre uppdragsansvariga?

Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med och sta i rimlig

proportion till det som upphandlas.

Bolaget ifragasitter att det behovs tre uppdragsansvariga. Goteborgs Stad
uppger att det behdvs tre uppdragsansvariga och har motiverat detta. Den
Jimnade motiveringen, vars riktighet vad géller sakuppgifterna om upp-
skattat antal utredningar per ar och total tidsatgéng per &r saknas skél att
ifragasitta, samt att fréga dr om en samordnad upphandling med tvé andra
parter innebér att kravet pd tre uppdragsansvariga far anses sta i rimlig
proportion till det som upphandlas och det strider inte heller i vrigt mot

proportionalitetsprincipen.

Fér hur manea uppdragsansvariga méste redovisning 1dmnas i anbudsfor-

mulédret?

I forfragningsunderlaget anges att samtliga villkor i underlaget ska vara
uppfyllda och att underlatenhet att sénda in begirda upplysningar kan med-
fora att anbudsgivare utesluts frén vidare deltagande i upphandlingen. Ett
villkor som uppstills #r att anbudsformuléret ska vara korrekt ifyllt. Av
anbudsformuléret framgér klart och tydligt att uppgifter avseende tre upp-

dragsansvariga ska ifyllas. Vidare anges 1 ingressen av anbudsformuléret
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att gulmarkerade filt, vilket bl.a. innefattar uppgifter om tre anbudsgivare,
ska fyllas i av anbudsgivaren. Trafikkontoret besvarar bolagets ovanndmn-
da fraga om hur ménga uppdragsansvariga som bolaget minst ska forfoga
Sver i sin organisation med att hur ménga uppdragsansvariga som ska fin-
nas lediga att avropa ar beroende p4 hur manga uppdrag som pégéar. Var-
ken fragan eller svaret tar saledes sikte pa for hur méanga uppdragsansvari-
ga som uppgifter ska ldmnas om i anbudsformuléret. Dirtill kommer att
svaret innebir att om det vid en given tidpunkt pégar tva uppdrag ska det
forutom de tvé upptagna uppdragsansvariga finnas en ledig uppdragsansva-
rig, dvs. totalt tre uppdragsansvariga och alltsa lika ménga som uppgifter
ska l&mnas om i anbudsformuliret. Trafikkontorets svar innebér pd grund
av det sagda att det saknas fog f6r ndgon tveksamhet nér det géller att upp-
gifter avseende just tre uppdragsansvariga ska ifyllas i anbudsformuléret.
Négot brott mot transparensprincipen foreligger darfor inte vad giller kra-
vet att uppgifter for tre uppdragsansvariga ska redovisas. Bolagets invind-
ning om att Goteborgs Stads beskrivning av uppdragets omfattning legat
till grund for att det redovisat endast tva uppdragsansvariga i anbudet {6r-
anleder inte nagon annan beddmning. Dértill kommer att det av avtalsvill-
koren framgér att omfattningen ska ses som en ren orientering och inte som
en utlovad volym. Det finns inte heller annars skl att pa av bolaget abero-
pade grunder ifrdgasitta de mycket tydliga uppgifterna i denna del av for-
fragningsunderlaget med tillhérande anbudsformuldr. Eftersom bolaget 1
anbudsformuldret ldmnat uppgifter om endast tvd uppdragsansvariga har

Géteborgs Stad haft fog for att inte ta upp bolagets anbud till provning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebr det som bolaget anfor och visat inte att
Géteborgs Stad har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU och att detta
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada, varfor anstkan

ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Radman

Foredragande i malet har varit foredraganden Martin Sand.




= SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fsrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fr dverklagandet fo1 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyirsafton
tacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om prévningsti]lstﬁnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévningstillst'}ind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petrson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
frvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om néigon petrson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mal om 6verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er 6l
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



