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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms beslut den 17 juni 2016 1
maél nr 4104-16, se bilaga A

SAKEN
Avvisning av ansdkan

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarratten meddelar prévnjngstillsténd.

Kammarrétten avslar overklagandet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2302 Birger
103 17 Stockholm

Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Maél nr 4141-16

YRKANDEN M.M.

Net at Once Sweden AB (bolaget) yrkar att milet aterforvisas till
fdrvaltnjngsréitten for ny handldggning och provning i sak. Till stod for sitt
overklagande for bolaget fram i huvudsak foljande.

Bolaget ir en leverantor enligt definitionen i 2 kap. 11 § lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU), vilken motsvaras av artikel 1.8 i det
klassiska upphandlingsdirektivet (direktiv 2004/18/EG). Forvaltningsrittens
tolkning av leverantorsbegreppet ir felaktig och stods varken av LOU eller
av direktivet. Tolkningen strider &ven mot vad Kammarrétten i Stockholm
gett uttryck for i mal nr 2200-15. Kammarritten framfor i det dvgérandet att
det av definitionen foljer att det inte har ndgon betydelse om den som anser

sig vara leverantor har lamnat ett anbud i den aktuella upphandlingen eller

- inte.

Forvaltningsritten stodjer sin bedémning pa det som Kammarrétten 1
Goéteborg uttalat i mal nr 1625-16, om att begreppet leverantor forutsitter att
det dr fraga om négon som i vart fall haft for avsikt att limna anbud i
upphandlingen. Samma kammarrétt har dock justerat detta i mal

nr 2979-16, dir det istéllet uttalas att det ska vara friga om nadgon som
&tminstone haft for avsikt att sjilv ldmna ett anbud #ll den upphandlande
myndighetén. Bolaget har visserligen inte 1dmnat nigot anbud eller haft for
avsikt att 1dmna anbud i den aktuella upphandlingen, men har ddremot
avgivit en avsikt att vid kommande upphandling l&mna anbud till den

upphandlande myndigheten.

Eftersom bolaget ar en leverantGr som anser sig ha lidit eller kunna komma

att lida skada ska bolagets ansdkan tas upp till provning i sak.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten anser att det finns skil att meddela provningstillstind och tar

upp malet till omedelbart avgdrande.

Begreppet leverantér forutsitter att det dr friga om ndgon som i vart fall -
haft for avsikt att 1dmna anbud i en viss upphandling. Enligt bolagets egna
uppgifter har bolaget varken limnat eller haft for avsikt att limna anbud 1
den aktuella upphandlingen. Det har inte haft intresse av att f8 kontrakt 1
upphandlingen. Kammarréittén g6r darfor, i likhet med forvaltningsritten,
bedémningen att bolaget inte kan anses ha talerétt enligt 16 kap. 4 § LOU.
Att bolaget har for avsikt att limna anbud i en evenfuell framtida

upphandling péverkar inte beddmningen.

Beslutet att meddela prévningstillsténd far enligt 33 § tredje stycket

forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR i 6vrigt, se bilaga B (formuléir 9).

Cecﬂla Silfverhjelm Rol ohhn Ake Kamell
kammarrattsrad kammarréttsrad kammarrattsrad
ordforande referent
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- Meddelat i Stockholm '
Avdelning 32
SOKANDE
Net at Once Sweden AB, 556460-3008
Box 5625
114 86 Stockholm
MOTPART
Statens Inkdpscentral vid Kammarkolleglet
Box 2218 ' .
103-15 Stockholm -
SAKEN
Overprévning enligt lagen om offenthg upphandling; friga om avvisning av
ansékan .
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avvisar ans6kan.
Dok.Id 739472 ,
Postadress Besolsadress Telefon Telefax - Expeditionstid
. : Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mindag — fiedag
115 76 Stockholm : E-post: ‘ 08:00-16:30

forvaliningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Statens Inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Statens Inkopscentral) genom-
for en ramavtalsupphandhng av It—dnft dor 96—40 2015 med en l6ptid om
sju ér. Vid hdpunkten for ansékan om ¢verprévning var ’nllde]mngsbeslut i

upphandlingen inte fattat.

Net at Once Sweden AB (bolaget) anstker om Sve:prc‘ivning av upphand- -
lingen och yrkar att upphandlingen ska gtras om. Bolagst gér géllande att
Statens Inkﬁpséentral har brutit mot fyradrsbegrinsningen genom att upp-
handla ramavtalet for att 16pa under totalt sju &r och den lingre avtalstiden
&n fyra &r som hérigenom uppkomrner riskerar begrinsa konkurrensen p&
marknaden fo6r IT-driftstjinster pa ett sitt som medftr skada for bolaget,
vilket hirigenom utestéin'gs fran mojligheten till framtida anbudsgivning
under ldngre tid 4n som f6ljer av lag. Bolaget anfor bl.a. féljande. Bolaéet
utgdr genom sin verksamhet leveranttr enligt legaldefinitionen 1 2 kap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Bolaget har enligt gél-
lande bolagsordning till foremal for sin verksamhet att bl.a. bedriva *for-
sélining av informationsteknologiska 16sningar och dérmed forenlig verk-
samhet”, Bolaget 4r &ven aktivt med att pa marknaden tillhandahélla sddana
tjénster. Bolaget har ett intresse av att v1d framtida upphandling komma
ifrga for anbudsgivning gentemot de upphandlande myndigheter som om-

fattas av ramavtalet.

Statens Inkdpscentral yrkar att bolagets ansékan ska avvisas och anfor att
bolaget har vitsordat att det iute haft avsikt av att limna anbud i aktuell
upphandling och kan dérfor inte anses ha talerétt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Vad aygorandet giiller
Fragan som forvaltningsriitten har att ta stillning till & om bolaget &r sddan
leverantsr som har taleréitt enligt LOU. '

Riittslig reglering och praxis

Av 16 kap. 4 § LOU framgér att en allmén forvaliningsdomstol far &ver-
priva en-upphandling efter eﬁ ansdkan av en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada. Enligt 2 kap. 11 § LOU avsés med

leveranttr den som pd marknaden tilthandahéller varor eller {j anster eller

_ utfor byggentreprenader.

Enligt forarbetena (prop. 1992/93:88 s. 101) riktar sig bestﬁmmelsén frimst
till den som finner att en pagaende upphandling sker pé ett sddant sétt att
han inte kan delta pa ett korrekt och i lagen forutsatt sétt. Bestimmelsen .
motsvarar art. 1.3 iradets direktiv 89/665/EEG och i 92/13/EEG av vilka
det framgéar bl.a. att medlemsstaterna ska se till att ett provningsforfarande
infors och kan &beropas av var och en som har eller har haft intresse av att fa
kontrakt om viss offentlig upphandling och som har lidit skada eller riskerat
att lida skada. ' |

I forarbetena till nuvarande LOU (prop. 2006/07:128 5. 150) angavs bl.a.
foljande. T andra stycket i artikel 1.8 1 det klassiska direktivet respektive
artikel 1.7 1 forsorjningsdirektivet anges att begreppet “ekonomisk akttr” '

" betecknar savil en varuleverantdr som en 1j snsteleverantor och en entrepre-
ndr och att termen anvéinds endast i syfie att forenkla texten. Regeringen

- delar utredningens uppfattning att det vil inarbetade begreppet “leveranttr”

alltjimt bor anvindas som en samlingsbeteckning for entreprendrer och le-
verantSrer och alltsa — i enlighet med vad som normalt tillémpas i Sverige —

fa beteckna alla‘.som'i.ngé.r ett upphandlingskontrakt med en upphandlande
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myndighet eller en upphandlande enhet, Det innebdir ingen #ndring i sak i
“forhallande till LOU men definitionen av begreppet “leverantdr” i respek-

tive lag bor utformas i niira §verensstimmelse med direktiven.

Kammarritten 1 Goteborg har uttalat att begreppet leverantor forutsétter att
det dr friga om ndgon som i vart fall haft avsikt att limna anbud i upphand-

lingen (jfr. Kammarritten i Géteborgs avgdrande den 23 maj 2016 1 mél
1625-16).

Forvaltningsriittens beddmning

Det ér § mélet ostridigt att bolaget inte har J4mnat ngot anbud i upphand-
lingen och inte heller haft avsikt att 14mna anbud i den aktuella upphand-
lingen. Med hénsyn till detta och mot bakgrund av vad som angetts under
rittslig reglen'ng och praxis finner forvaltningsritten att bolaget inte kan
anses ha taleriitt enligt 16 kap. 4 § LOU och bolagets anstkan om &verprév-

. - ning-av upphandlingen.ska dérfor avvisas..
HUR MAN-OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
Eta gger;ar t ‘ '
Chefsradman '

Féredragande har varit Marie Englund.




DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverlet * 2014-11

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings--
domstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarrdtten. "

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, nﬁdsommar-, jul-
eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag. '

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas..

I mél om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal shitas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett $verklagande av rittens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och teleformummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetis i mélet. Om
Klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift 4ndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa prévningstillstdnd. ’

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skdlen for detta.

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se -

Bilaga




