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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomf6r upphandlingar avseende tecknande av ramavtal for leve-
ranser av prefabricerade birtradar (CTM id 162568) och utliggare (CTM id
162173). Upphandlingarna genomftrs genom forhandlat férvarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna (LUF).

Anbudsgivare i bada upphandlingarna 4r Industrispar i Ystad AB och Infranord
AB.

I tilldelningsbeslut den 26 oktober 2017 tilldelades Infranord kontrakten. Indu-
strispdrs anbud beddmdes inte uppfylla de tekniska kraven och forkastades.

Industrispar ansdker om Sverprévning och yrkar att upphandlingarna ska av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande.

Trafikverket har underként Industrispars anbud pé grundval av krav som &ver-
huvudtaget inte aterfinns i forfragningsunderlagen. Genom detta har man up-
penbart dsidosatt kravet pé att upphandlingar ska genomforas pa ett transparent
och forutsebart sétt. Av forfragningsunderlagen till de bada upphandlingarna
framgdr att anbudsgivarna ska ha den tekniska och yrkesméssiga kapacitet som
krévs for aktuellt uppdrag. Anbudsgivarna ska ddrmed ha sadan erfarenhet som
behdvs for att ramavtalen ska kunna fullgéras enligt en &ndamalsenlig kvalitet-
standard. Hérvid avses att anbudsgivarna ska ha genomfort uppdrag av liknande
svarighetsgrad samt upptylla ett leveranskrav om 15-20 dagar. Anbudgivarna
visar att ovanstdende krav dr uppfyllt genom att pa bestillarens begéran inge
bevis i form av en forteckning Sver de viktigare uppdragen, varmed avses upp-
drag som motsvarar det uppdrag upphandlingarna avser, som utférts under de tre
senaste ren med redovisning av vissa ndrmare uppgifter. Industrispérs anbud
forkastades med motiveringen att anbuden inte dr tekniskt godkénda. I utviirde-

ringen av anbuden anges att bolaget saknar ldmpliga lokaler f6r tillverkning av
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prefabricerade bértraddar och utliggare samt att man inte har personal anstélld for
tillverkningen. Vidare framgar att Industrispar, géllande upphandlingen av pre-

fabricering av bértradar, anses sakna produktionsmaskiner. Det framgar dven att
Industrispér, géllande upphandlingen av prefabricering av utliggare, anses sakna

produktionsmedel sdsom jiggar for montering.

Det &r i hogsta grad oklart pa vilken punkt i forfragningsunderlagen som Indu-
strispars anbud har underkénts. Det enda krav som rimligen kan avses &r kravet
betriffande anbudsgivarens tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Detta krav
inbegriper dock dverhuvudtaget inga krav motsvarande de som angetts i utviir-
deringarna och som lagts till grund f6r att underkénna Industrispérs anbud. Bo-
laget tillstér att de saknar vissa produktionsmaskiner och produktionshjilpmedel
for tillverkning av bédrtrddar och utliggare. Det dr dock inte ekonomiskt rimligt
att ha samtliga nddvindiga maskiner och produktionshjdlpmedel innan en order
kommit in. Vid tidigare avtal med Trafikverket har investeringar gjorts efter att
de fatt en order. Géllande lokaler har inte Trafikverket i det tekniska dokumentet
angivit hur lokalerna ska vara utformade samt att dessa méste finnas innan an-
bud avldmnas. Det dr korrekt att tillverkningen av bértradar och utliggare inte
far plats i nuvarande lokaler men det finns stora lokaler att hyra i grannfastighet-
en. I de tekniska dokumenten finns det inte heller ndgot angivet om att det ska
finnas personal anstilld ndr anbud ldmnas. Det dr orimligt att begéra att det ska
finnas specifik personal, som &r avdelad och star och véntar pa att order kan
komma. Gillande leveranstiden pa 20 dagar har Trafikverket varit vl medvetna

om att det ska finnas en uppstartstid.

Infranord har limnat anbudspris som inkluderar materialkostnader. Detta strider
mot upphandlingsforeskrifterna i AKB. 52. Infranords anbud ska dérfor férkas-

tas.
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Trafikverket anser att Industrispars ansékningar ska avslas och anf6r i huvud-

sak foéljande.

Industrispar har i enlighet med stéllda krav pa anbuden ldmnat uppgifter avse-
ende dess tekniska och yrkesmissiga kapacitet och forméga. Skrivelsen har dock
inte visat att bolaget uppfyller stillda krav da den inte innehéller samtliga upp-
gifter som foljer av de administrativa féreskrifterna. Redan pa den grunden fore-
lag det skl att forkasta anbuden. En begéran gjordes dock hos Industrispar om
forevisande av deras lokaler. Vid bestket kunde det konstateras att Industrispar
saknade lokaler att nyttja for de aktuella tillverkningarna. Vidare kunde det kon-
stateras att bolaget saknade de produktionsmaskiner som krivs for tillverkning
av bértradar. Industrispar saknade dven de produktionshjélpmedel som krévs for
tillverkning av utliggare. Bolaget hade inte heller ndgon personal tillgénglig for
att utfora varken produktionen av utliggare eller bértrddar. Nagon faktisk moj-
lighet f6r Industrispar att uppfylla kravet om 15-20 dagars leveranstid av pro-

dukterna bedémdes inte foreligga.

Dirtill kan konstateras att Industrispars tidigare erfarenheter, utifrdn vad som
angivits av bolaget sjélv, innefattar en helt annan typ av produktion. Den be-

déms inte uppfylla stéllda krav géllande d&ndamalsenlig kvalitetsstandard.

Trafikverket vitsordar att anbudspriserna skulle anges exklusive materialkost-
nader. Att en anbudsgivare ldmnar anbud inklusive materialkostnader innebér
dock inte att det foreligger en brist i stéllda krav. Ett anbud, oavsett om anbuds-
givaren rent faktiskt innefattar materialkostnader eller inte, far dédrvid anses vara
ldmnat pa sdtt som upphandlingen foreskrivit. Det dr en risk som anbudsgivaren
fér anses béra att det till f6ljd av inkludering av materialkostnaderna riskerar att

inte ldmna det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet.
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Infranord bestrider Industrispars yrkanden och anftr i huvudsak fsljande.

Infranord har l&mnat anbud helt i enlighet med foreskrifterna i upphandlings-
dokumenten. Nir det géller hanteringen av Industrispérs anbud instimmer In-
franord i det som Trafikverket har anfort. Industrispars tidigare erfarenhet hand-
lar om en helt annan typ av tillverkning én den som omfattas av de nu aktuella
upphandlingarna. Eftersom Trafikverket konstaterat att det redan av Industri-
spars egna uppgifter framgér att Industrispér inte har kravstillda referenser har
det, enligt Infranords uppfattning, saknats anledning for Trafikverket att begéra

in kompletterande referenslista.

For att Industrispar ska ha lidit skada eller riskerat att lida skada av att ndgon
kompletterande referenslista inte har infordrats krévs att bolaget faktiskt har
genomfort uppdrag av liknande svérighetsgrad och hade kunnat prestera krav-

stdllda referenser om kompletterande lista begérts in.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Industrispar har an-
fort &r visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att Industrispér
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grundléggande prin-
ciperna innebir att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
sétt samt iaktta principerna om msesidigt erkédnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LUF). Forvaltningsritten kan besluta att en upphandling ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LUF).

Det dr Industrispér som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdig-
heter som talan grundas pa och som har att klargtra och konkretisera pa vilket
sdtt de pastddda bristerna har medfort skada f6r bolaget (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgranden RA 2009 ref 69 och HFD 2013 ref 53).
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Industrispars anbud

Av Trafikverkets administrativa f6reskrifter avseende leverans av prefabricerade
birtradar och utliggare framgér att det finns ett krav pd anbudsgivarna att leve-
ranstiden ska vara mellan 15-20 dagar. Vidare framgar att Trafikverket kan
komma att begéra att anbudsgivaren visar att det inte finns nidgon grund for ute-

slutning.

[ mélen #r det ostridigt att Industrispar vid tiden f6r anbuden varken hade lokaler
for produktionerna, nddvindig personalstyrka eller de nddvandiga maskinerna
och produktionshjilpmedlen. Industrispar har dock uppgett att det finns en mdj-
lighet att hyra lokaler for produktionen i grannfastigheten. Vidare har bolaget
uppgett att om den nuvarande personalstyrkan inte skulle ricka kommer Indu-
strispér att nyanstilla eller komplettera via bemanningsforetag. Industrispar har
dven uppgett att kommer att investera i nodvéndiga maskiner och produktions-
hjilpmedel om de anlitas. Det 4r enligt Industrispar inte ekonomiskt rimligt att
ha nédvindiga maskiner och produktionshjidlpmedel tiligingliga under anbuds-

tiden.

Enligt forvaltningsritten har Industrispar inte visat hur de, trots avsaknaden av
lokal for produktionen, nédviindig personalstyrka och nddvindiga maskinerna
och produktionshjilpmedlen, ska kunna uppfylla kravet pé en leveranstid om

15-20 dagar.

Mot bakgrund av det anférda bedomer forvaltningsrétten att Industrispér inte har
visat att Trafikverket har agerat i strid mot nagon av de grundldggande princi-
perna eller nagon annan bestimmelse i LUF nér Industrispéars bada anbud for-

kastats. Skil for ingripande saknas dérfor i denna del.

Infranords anbud

[ de administrativa foreskrifterna anges att pris ldmnas for prefabricering av
bértradar respektive utliggare ”exkl material (vilket tillhandahalls fran Mate-
rialservice)”. Enligt forvaltningsréttens mening far Trafikverket vid sadant

forhallande inte godta anbud som anger pris i strid mot denna anvisning.
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Industrispar har med hénvisning till vissa forhillanden hivdat att det finns en
klar indikation pa att Infranord har angett anbudspris som inkluderar material-
kostnader. Trafikverket har varken uttryckligen tillbakavisat eller uttryckligen
godtagit uppgiften att Infranords anbudspris innefattar materialkostnader. Myn-
digheten har valt att féra ett resonemang om att ett sidant agerande av en an-
budsgivare har betydelse endast i utvérderingsfasen och inte innebir att det fore-
ligger en brist i stéllda ska-krav. Ett anbud, oavsett om anbudsgivaren rent fak-
tiskt innefattat materialkostnader eller inte, far enligt Trafikverket anses vara
lamnat pa sétt som upphandlingen foreskrivit. Infranord har for sin del anfort att
bolaget har limnat anbud och offererat pris helt i enlighet med f6reskrifterna i
upphandlingsdokumenten. Enligt forvaltningsréttens mening &r det oklart om
Infranord med detta har intagit samma standpunkt som Trafikverket eller om
bolaget menar att Industrispars uppgift om anbudspris inklusive materialkostna-

der inte stimmer.

Vid en sammantagen beddmning kommer férvaltningsritten fram till att Indu-
strispar pa grundval av befintlig utredning har gjort sannolikt att Infranord har
ldmnat anbud som avviker fran anvisningen i de administrativa féreskrifterna att
pris ska l&imnas exklusive material. Genom att 4nda tilldela Infranord kontrakten

bedéms Trafikverket ha brutit mot bestimmelserna i LUF.

Skada m.m.

Genom att inte forkasta Infranords anbud kan Industrispar komma att lida skada
trots att de egna anbuden ritteligen har forkastats. Det beror pa att inga ytterli-
gare anbud finns kvar i upphandlingarna och att det inte kan uteslutas att Indu-

strispar kommer ifrdga som leverantSr om upphandlingarna gors om.

Val av ingripande
Bristen i upphandlingarna &r inte hénforlig till det konkurrenssékande skedet.

Léampligt ingripande brukar i sddana fall bli att upphandlingen inte far avslutas



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4807-17
I FALUN 4808-17

forrin rittelse har gjorts. Enligt forvaltningsritten finns inte anledning att avvika
frén detta val av ingripande i ett fall som det aktuella néir inga anbud finns kvar
i upphandlingarna. Det fér istiillet ankomma pa Trafikverket att fatta de f6ljdbe-

slut som kan komma ifréga.

P4 grund av det anforda finner forvaltningsrétten att de i malen aktuella upp-
handlingarna inte far avslutas f6rrén réttelse har gjorts pa sa sitt att Infranords

anbud inte ska utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {61
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska indtingen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,
4. den andring av férvaltningstrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 1opt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, -

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, encrgi, transpottet och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet cller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



