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YRKANDEN M.M.

Svenska ambassaden i Tirana (ambassaden) genomfor en upphandling
bendmnd “Procurement for legal company”, UM 2018/43359/5.
Upphandlingen genomfSrs som ett 5ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Ambassaden har i ett
tilldelningsbeslut den 7 februari 2019 antagit annan anbudsgivare &in A.R.S

Legal & Financial Services (ARS).

ARS ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att bolaget ska
antas som leverantor. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. ARS
har tillhandahallit alla nddvindiga handlingar i enlighet med upphandlings-
dokumentet och har dven uppfylit samtliga villkor for upphandlingen. Av
punkt 7.2 i utvirderingsrapporten framgar en sammanfattning av den
tekniska och finansiella utvirderingen dir ARS avseende anbudspris erhéllit
”NA”. ARS har till sitt anbud bifogat ett dokument, ”Work Plan and
Timeline”, dér pris per timme framgér for varje uppdrag i enlighet med
upphandlingsdokumentet. Av punkt 2.3 i upphandlingsdokumentet framgér
sarskilt att “Fees should be specified for each assignment of the scope work.
Recoverable expences shall be specified separately. Other expenses shall be

included in the fee”.

Férutom omstindigheten att den totala budgeten inte &@r angiven i anbudet,
har bolaget angivit antalet timmar per uppdrag samt uppskattat pris per
timme. Den upphandlande myndigheten har dérfor haft mojlighet att géra en
utvirdering av det totala priset for anbudet. I annat fall kan den
upphandlande myndigheten ge bolaget tid for att atgérda bristen eller {or att
inhdmta nédvindiga forklaringar. For att undvika missforstand hade den
upphandlande myndigheten kunnat frse anbudsgivarna med en mall {or

budgeten.
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Bolaget har i dokumentet "Methodology and Projekt organisation” specifikt
delat upp anbudsgivarnas roller och uppgifter i enlighet med
upphandlingsdokumentet. ARS har vidare i sitt anbud angett att tva personer
ska arbeta med projektet i enlighet med vad som efterfrdgas i upphandlings-
dokumentet samt angett att ARS personal kommer att kunna st till

ambassadens forfogande for att genomfora uppdraget.

Vidare dr minimumpriset for den enklaste formen av konsultuppdrag for tva
personer med héansyn till albansk lagstiftning 1 000 All. Tiden for uppdraget
utgdr 36 minader, minimum arbetstid per vecka ir 48 timmar och ett ar har
52 veckor. Den totala tiden for uppdraget uppgér dirmed till

179 712 timmar (36 x 52 x 48 x 2) och kostnaden for konsultarvodet blir

179 712 x 1000 All, vilket sammanlagt blir 1 449 290 omriknat i euro.
Vinnande anbud har erbjudit ett pris om 105 100 euro vilket 4r onormalt lagt
i forhallande till marknadspriset. Aven &vriga anbud #r onormalt laga i

forhallande till marknadspriset och dessa borde dérfor ha diskvalificerats.

Ambassaden yrkar att forvaltningsritten avslar ARS ansékan om
dverprévning och anfor bl.a. f6ljande. ARS anstkan om &verprévning
uppfyller inte de minimikriterier som krévs for §verprovning enligt LOU da
ARS varken har angett att ambassaden handlat i strid med LOU eller att de
har lidit skada eller riskerar att lida skada med anledning dérav. Prévningen
och utvérdering av inkomna anbud i upphandlingen har genomforts i
enlighet med annonserad modell, som har utformats i enlighet med de

grundldggande unionsrittsliga principerna samt LOU.

ARS offererade pris har inte kunnat utvirderas. Av punkt 2.3 i uppdrags-
beskrivningen framgér att varje anbudsgivare ska ge in en specificerad
budget och att pris ska specificeras for varje uppgift for uppdraget som
framgdr av beskrivningen. Av samma punkt framgér att den totala budgeten

for anbudet &r 130 000 euro. Kraven avseende budgeten dr tydliga i sin
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lydelse och detta bekriftas dven av att andra anbudsgivare har uppfyllt de
aktuella kraven. I den budget som ARS har ldmnat in med titeln ”Work Plan
and Timeline” har uppgifterna de har limnat prisuppgifter for inte tydligt
kopplats till de uppgifter som ambassaden efterfragar i punkt 2.2 i
uppdragsbeskrivningen. Ambassaden har dérfor inte kunnat utvirdera
offererat pris for varje efterfrigad uppgift. Ambassaden har dérmed inte
heller kunnat utvirdera om ARS budget ligger inom ramen for den
maximala budgeten pa 130 000 euro. Av punkt 2.2 framgar vidare att delar
av de efterfrigade uppgifterna kan komma att omfatta ett stort antal start-
ups och ISO:er. Eftersom ARS inte specificerat uppgifterna i forhillande till
antalet start-ups och ISO:er i sin budget har dven detta bidragit till att det
har varit svért for ambassaden att utvirdera vilket totalpris som offereras for
att utfora uppdraget och om priset ligger inom den budget som framgar av
uppdragsbeskrivningen. Utvirderingen av det offererade totalpriset har dven
forsvarats av att ARS har foreslagit och budgeterat for dven andra uppgifter

som inte ligger inom ramen for vad som efterfragas.

Eftersom ARS inte tydligt har specificerat vilka uppgifter och &tgérder i
anbudet som hor till vilken uppgift i uppdragsbeskrivningen har ambassaden
haft svarigheter att bedma vilken resurs hos ARS som ér tillgidnglig for

varje uppgift som efterfragas i punkt 2.2.

Det har vidare inte funnits anledning att ifrigasitta seriositeten av 6vriga
anbudsgivares pris. Vad ambassaden efterfragar &r att anbudsgivarna ska
specificera bemanning och ett pris utifrdn det angivna uppdraget och
budgeten for det aktuella projektet. Leverantoren tilldelas darefter ett
konsultkontrakt i projektet. Ndgon arbetsgivarrelation uppstar ddrmed inte
mellan ambassaden och ARS eller projektet och ARS. ARS ansvarar
didrmed som arbetsgivare for sin egen personals ritt till semester och for
andra rittigheter och skyldigheter som kan aligga dem som arbetsgivare.

Vad ARS har anfért om att albansk lagstiftning borde ha inverkat pd dvriga
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arbetsgivares prissittning saknar ddirmed betydelse i detta fall. En
upphandlande myndighet ska kunna ta for givet att gillande lagar och andra
omsténdigheter som kan komma att paverka prisséttningen ér inkluderat i
det offererade priset fran anbudsgivarna. Ambassaden beddmer mot
bakgrund av detta att dvriga anbudspriser dr inom ett rimligt spann for den

hér typen av uppdrag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

[ 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlade myndigheten har brutit
mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
skada eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrittens provning dr begrinsad till vad bolaget har anfort till stod

for sin talan (jfr RA 2009 ref 69).
Foérvaltningsriittens bedomning
Overprsvning enligt LOU utgdr en kontroll av att den upphandlande

myndigheten har f51jt de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU och

lagens 6vriga forfaranderegler, utifran de omsténdigheter sokanden har anfort.
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ARS har bla. gjort gillande att de uppfyller samtliga krav i upphandlingen och
att ambassaden felaktigt har angett att de inte har haft m6jlighet att utvérdera det
totala priset for deras anbud. ARS har vidare gjort géllande att Gvriga anbuds-

priser dr onormalt laga med hénsyn till albansk lagstiftning.

Fragan som forvaltningsritten har att ta stillning till & om ambassaden, mot
bakgrund av ARS invéndningar, har handlat i strid med LOU och om detta i s&

fall har medfort att ARS har lidit eller kan komma att lida skada.

Av punkt 2.2 under rubriken ”Scope of work™ ibilagan “Terms of references”
framgér de allménna uppgifter som forvintas av leverantérerna uppdelade i
olika punkter. Av punkt 2.3 framgar bl.a. att ett férslag om hur leverantdren
avser att genomfSra projektet samt att en budgetuppdelning ska ldggas fram. Det
framgdr dven att pris ska preciseras for varje uppdrag i projektet och att den
maximala budgeten for anbudet &r 130 000 euro. Anbudet utvérderas sedan i
enlighet med den utvérderingsmetod som anges i punkt 5 i upphandlings-

dokumentet.

Utvirderingen av anbudet sker utifran fyra utvirderingskriterier i form av
“method for implementing the assignment”, “’project organisation”, “workplan
and timeline” och “qualifications and competence”. Varje anbudsgivare erhaller
dérefter poéng for varje omrade, ett sa kallat “’price per quality point”. Av punkt
7.1 1 upphandlingsdokumentet framgér att podngen ddrefter divideras med
“tender price”, dvs. det anbudspris som anbudsgivarna har angett, vilket
resulterar i ett “comparison value”. Det anbud som har den ldgsta kostnaden for

kvaliteten antas som leverantdr av uppdraget.

Av utviirderingsprotokollet framgér att ARS har erhallit 69,5 poédng avseende
price per quality point” i utvérderingen. Vad giller “tender price” har ARS fatt
resultatet "NA” och didrmed inte erhdllit ett “comparison value”. Ambassaden

har bl.a. anfort att de uppgitter som ARS har limnat prisuppgifter for i sitt
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anbud inte pa ett tydligt sitt 4r kopplade till de uppgifter som ambassaden
efterfragar i punkt 2.2 i uppdragsbeskrivningen. Ambassaden har darfor inte
kunnat utvirdera offererat pris for varje efterfrigad uppgift i punkt 2.2 och
inte heller om ARS uppfyller kravet pd en maximal budget om

130 000 euro. Utvirderingen av det offererade totalpriset har enligt
ambassaden frsvarats av att ARS foreslagit och budgeterat for dven andra
uppgifter som inte ligger inom ramen for vad som efterfragas i uppdraget.
ARS har bl.a. angett att det av deras anbud framgér antalet timmar per
uppdrag samt uppskattat pris per timme for varje uppdrag i enlighet med
upphandlingsdokumentet. Den upphandlande myndigheten har darfor haft
mdjlighet att géra en utvirdering av det totala priset for anbudet d&ven om

ARS inte har angett priset for den totala budgeten.

Forvaltningsritten konstaterar att det av bilagan "Terms of references”
framgdr att den maximala budgeten &r 130 000 euro. Av kravets formulering
kan dock inte utldsas att det finns ett krav pa att anbudsgivarna i sitt anbud
ska ange sin totala budget. Av punkt 2.3 framgar ddremot att bolagen bl.a.
ska [dmna ett forslag pa hur de avser att genomfora projektet samt en
fordelning av budgeten. Det framgar vidare att pris ska specificeras for varje
uppdrag som anges. ARS har i bilagan "Work plan and timeline” redovisat
22 olika uppgifter samt bl.a. tidsomfattning och pris per timme for att
genomfdra uppdragen enligt punkt 2.2. ARS har redovisat fler uppgifter dn
vad som framgér av uppdragsbeskrivningen utan att redovisa till vilket
uppdrag uppgifterna hor. Av anbudet framgér ddrmed inte vilket pris varje
uppdrag har i enlighet med uppdragsbeskrivningen i punkt 2.2. Eftersom det
av ARS anbud inte tydligt framgar vilka uppgifter som &r kopplade till de
uppdrag ambassaden efterfrdgar samt pris per uppdrag, har ambassaden inte
kunnat berikna det totala anbudspriset. Detta medfor att ett "comparision
value” inte har kunnat berdknas i enlighet med den utvdrderingsmodell
ambassaden har anvint sig av. Mot bakgrund hirav och utifran vad ARS har

anfort i denna del foreligger inte skél for ingripande mot upphandlingen.
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ARS har vidare angett att minimum priset for den enklaste formen av
konsultuppdrag for tva personer med hinsyn till albansk lagstiftning dr

1 449 290 euro. ARS anser ddrfor att §vriga anbud borde ha diskvalificerats
da de har limnat onormalt laga anbud. Férvaltningsritten finner inte att
ARS genom denna invindning har visat att 6vriga anbud har varit onormalt
laga och att anbuden borde ha forkastats, sdrskilt med beaktande av att ARS
utrdkning framstar som felaktig. Det foreligger dirfor inte heller i denna del
skdl for ingripande mot upphandlingen. ARS ansékan om &verprovning ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR- 05).

Nathalie Lacotte

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast ftin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frdn beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, l[imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provmngstlllstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-

“ - ritten tat domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp, il prévaing.

Anvisningar for Gverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) » Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsurveckling » 2018-09

i -—Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det vikdgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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