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LANSRATTEN I BESLUT Mal nr
UPPSALA LAN 2009-09-11 1986-09
Meddelat i Uppsala

SOKANDE
Bravida Sverige AB, 556197-4188
126 81 Stockholm

Ombud: Advokat Liselott Frostad och jur. kand. Helena Dahlberg
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART

Uppsala kommuns Fastighetsaktiebolag, 556099-5077
Box 25044

750 25 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT

Uppsala kommuns Fastighetsaktiebolag upphandling avseende sprinkler-
entreprenad for Gottsunda centrum, TED-publication 84315-2009
(26.3.2009)

SAKEN
Overproévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
nu friga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten forordnar att Uppsala kommuns Fastighetsaktiebolag upp-
handling avseende sprinklerentreprenad for Gottsunda centrum, TED-
publication 84315-2009, (26.3.2009), inte f&r avslutas innan rétten har be-

slutat ndgot annat.

Lansrittens beslut géller omedelbart.

Uppsala kommuns Fastighetsaktiebolag foreldggs att snarast och senast

den 22 september 2009 till lansrétten inkomma med yttrande 6ver réttens

aktbilaga 1.
Dok.Id 48801
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Uppsala kommuns Fastighetsaktiebolag (fastighetsbolaget) genomfor en
: ’upphandling av om- och tillbyggnad av Gottsunda centrum. Fastighetsbo-
* laget har begért in anbud i offentlig upphandling avseende demontering av
~ befintlig installation samt projektering, leverans och installation av en ny
sprinkleranldggning i Gottsunda centrum i Uppsala (sprinklerentreprenad).
Entreprenaden utgdr en del av en vergripande om- och tillbyggnad av

Gottsunda centrum.

Av fastighetsbolagets forsta tilldelningsbeslut den 26 juni 2009, framgér att
fyra anbud hade inkommit, bland annat fran Bravida Sverige AB (Bravi-
da). Vidare framgér att FCC Sprinkler & Service AB (FCC) antagits {6r
uppdraget att utfora sprinklerentreprenad f6r Gottsunda centrum, TED-
publication 84315-2009 (26.3.2009). Det anbud som FCC ldmnat 1 upp-
handlingen &r undertecknat av Mats Rystrém, allts&d samma person som
uppriéttat ramhandlingen. Bolagen FCC och Rystrom & Ohlsson AB
(ROAB) drivs och foretrdds av i huvudsak samma personer och har bada
Mats Rystrém som VD. Bravida begérde 6verprovning av upphandlingen
och lénsrétten meddelade i dom den 26 augusti 2009, mél nr 1477-09, att
upphandlingen skulle réttas pa s vis att fastighetsbolaget foretar en ny
utvirdering. Dérefter har fastighetsbolaget meddelat ett nytt tilldelningsbe-
slut den 3 september 2009. Aven denna géng har FCC tilldelats uppdraget.

Bravida begér 6verprovning av fastighetsbolagets upphandling avseende
sprinklerentreprenaden. Bolaget yrkar, savitt nu dr i frdga, att 1dnsrétten
beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan rétten har beslutat nagot
annat, Till st6d f6r sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Den entre-
prenadtjénst som upphandlas &r en s kallad totalentreprenad. En totalent-
reprenad innebdr att entreprendren béde ska projektera och utféra arbetena.
Omfattningen av sprinklerentreprenaden angavs i en rambeskrivning date-

rad den 1 december 2008. Den entreprentr som far uppdraget ska dérvid
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utgd frén denna ramhandling nér den l#mnar anbud och utfor sitt uppdrag.
Rambhandlingen har upprittats av Mats Rystrom pd ROAB. Genom sitt
arbete att ta fram ramhandlingarna méste denne ha ftt omfattande kunskap
om bestillaren och den aktuella entreprenaden. Han har &ven erhéllit er-
sdttning frén fastighetsbolaget for att uppritta dessa handlingar. Genom
detta arbete har han fatt de grundldggande och nddvandiga kunskaper om
objektet som krivs for att kunna utreda majliga tekniska l6sningar som

uppfyller stdllda funktionskrav och som det lémnade anbudet sedan baseras

pa.

Att samma person upprittar ramhandlingarna som ligger till grund {6r
upphandlingen och &ven tillats att ldmna anbud i densamma, utan att upp-
handlande enhet sikerstillt att nagon konkurrensfordel inte kan uppkom-
ma, strider mot principerna om likabehandling och transparens och ddrmed
mot 1 kap. 9 § LOU. Det &r en séirbehandling som innebér att konkurrensen
snedvrids. Genom sitt arbete med framtagande av ramhandlingarna har
Mats Rystrém fatt kunskaper om entreprenaden som denne har kunnat an-
vinda vid framtagande av anbudet som FCC ldmnat. En person som sé
aktivt tagit del i det forberedande arbetet hos den upphandlande enheten
méste generellt sett anses ha skaffat sig konkurrensfordelar for den héndel-

se han senare deltar i anbudsgivningen.

Vidare har genom att Mats Ryrstrom erhéllit erséttning som konsult fran
fastighetsbolaget, FCC till skillnad fran andra anbudsldmnare inte haft nag-
ra kostnader, eller betydligt ldgre kostnader, for att gi igenom handlingarna
i forfragningsunderlaget och utifrdn dessa kunnat bilda sig en uppfattning
om vad som efterfragas och vilka mdjligheter samt svarigheter som projek-
tet dr forenat med. Dérav har FCC kunnat ha en l4gre anbudssumma én

Gvriga anbudsldmnare, vilket inneburit en klar konkurrensfordel f6r FCC.
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Enligt lansrittens dom den 26 augusti 2009 ska den upphandlande enheten
sikerstilla att det finns ett forfarande inom ramen fr vilket det i varje
konkret fall kan prévas om en person som medverkat vid férberedelserna
infor upphandling har givits en konkurrensfordel i forhéllande till Ovriga
anbudsgivare. Om det foreligger en misstanke om att en fordel har forele-
gat och leverantdren inte kan visa att hans tidigare medverkan inte har in-
neburit att han fatt en otillborlig konkurrensfordel eller att det inte har upp-
statt en intressekonflikt som snedvrider konkurrensen i upphandlingen, s
star en uteslutning av den aktuella leverantdren fran deltagande i upphand-
lingen inte i strid med gemenskapsritten. Vidare &r presumtionen stark for
att konkurrensen blir snedvriden om en konsult som forst arbetar med en
kravspecifikation ddrefter far mojlighet att delge en av anbudsgivarna sina

kunskaper om upphandlingen.

Mot bakgrund av de knapphéndiga uppgifter som framkommit vid den
utredning som fastighetsbolaget utfort i samband med den nya anbudsut-
virderingen, si kan det antas att nigra bevis for att erfarenheterna inte pa-
verkat konkurrensen eller medfort intressekonflikt inte kommer att kunna
presenteras i den aktuella upphandlingen. Av fastighetsbolagets utvérde-
ring i det senaste tilldelningsbeslutet framgér att all information som fun-
nits under projekteringen inte har sammanstéllts i forfragningsunderlaget.
Istillet 4r det endast den information som bedémts som viktig som tagits
med dir. Det 4r saledes helt klart att Mats Rystrém har haft ett informa-

tionstvertag jaimfort med dvriga anbudsgivare.

Bravida anser mot bakgrund av ovanstdende att Mats Rystrém och FCC
inte skulle ha tillatits att limna anbud. I vart fall skulle anbudet inte ha gatt
vidare till utvirdering. I sddant fall skulle Bravida ha vunnit upphandlingen
eftersom man hade det fordelaktigaste anbudet bland &vriga anbudsgivare,
vilket framgar av tilldelningsbesluten. Den felaktigt utférda upphandlingen

har diarmed orsakat Bravida stor skada.
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Tillimpliga bestiimmelser

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphand-

lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 16 kap. 2 § andra stycket LOU far rdtten omedelbart besluta att upp-
handlingen inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats. Rétten far
dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
olégenhet som &tgérden skulle medfora kan bedomas vara stdrre &n skadan

for leveranttren.

Linsrittens bedomning

Lansritten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit i malet att
det finns skal att férordna att Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag upp-
handling avseende sprinklerentreprenad for Gottsunda centrum -09, TED-
publication 84315-2009 (26.3.2009), inte far avslutas innan rétten har be-
slutat nigot annat. Lansrétten ska dérfor bifalla bolagets yrkande om inte-

rimistiskt beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Elisabet Andersson

rddman

VH






