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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomf6r en upphandling avseende tillfélligt boende for
asylsdkande nr 7, Omréade 5 Nord, dnr. 3.2.2-2015-1878 (upphandlingen).
Migrationsverket har den 12 maj 2015 underréttat om beslut att tilldela ett
antal leverantorer kontrakt i upphandlingen. For omradet har verket slutit
sju avtal, se bilaga 1. Av upphandlingsprotokoll till tilldelningsbeslutet
framgér att anbud fran HLP Invest AB (Bolaget) inte har beddmts uppfylla
kravet enligt punkt 5.15 i forfragningsunderlaget med motiveringen att
Bolaget inte har bifogat bekriftelse pa att kommun har mottagit redogé-

relse infor upphandlingen.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att férvalt-
ningsritten beslutar att den ska réttas pa sa sitt att &ven Bolaget tilldelas
kontrakt. Till stéd for sin talan anfor Bolaget sammanfattningsvis féljande.
Bolaget har uppfyllt det krav som stillts i punkten 5.15 1 f6rfragningsun-
derlaget genom att till anbudet bifoga handlingar som Pited kommun har
stdmplat pa, vilket torde récka for att kravet ska anses uppfyllt. Samtliga
dokument utom nagon enstaka komplettering &r stimplade den 20 mars
2015. Ovriga dokument ér stimplade innan den 15 maj 2015 d4 fristen for
kompletteringar gick ut. Bolaget har 4ven genom e-postbekriftelse frén
kommunen den 13 maj 2015 och intyg den 10 juni 2015 visat att Bolaget
har haft kontinuerlig kontakt med kommunen och att kommunen inte har
sett det som nodvindigt med en formell information frdn Bolaget da fraga

dr om forlidngning av en redan befintlig verksambhet.

Migrationsverket begér att ans6kan om dverprévning avslds och anfor
sammanfattningsvis foljande. Av punkt 5.15 i forfrAgningsunderlaget
framgér tydligt att en skriftlig bekriftelse pa att kommunen mottagit skrift-
lig information om Bolagets avsikt att 1imna anbud i upphandlingen ska

bifogas anbudet. Lika tydligt framgér av punkt 2.9 i férfragningsunderlaget
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att kompletteringar efter anbudstidens utgang som huvudregel inte é&r till-
latna. I de fall det sérskilt anges att vissa handlingar fir inkomma vid en
angiven senare tidpunkt #r det naturligtvis denna tidpunkt som géller for
dessa handlingar. Bolaget har till anbudet inte bifogat erforderlig skriftlig
bekriftelse. De handlingar som bifogats anbudet &r inte sddana som efter-
fragas i punkten 5.15 och den e-postbekriftelse frén kommunen som bifo-
gats ansbkan om Overprévning 4r daterad dagen efter tilldelningsbeslutet
och kan f6ljaktligen inte beaktas. Bolagets anbud uppfyller séledes inte
kravet i punkten 5.15 och har dérfor inte erhéllit ndgon plats i rangordning-

en,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ramen for forvaltningsrdttens provning m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundldggande principer-
nai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Overprévning av en
upphandling fér inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlan-

demyndigheten och en leverantor.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tillhérande rangordning far anses vara ett beslut
om ett antal igangsatta direktupphandlingar som kan bli féremél {or dver-
provning (jfr Ml C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013 ref 31). Vad betréf-
far de direktupphandlingar som avslutats genom avtal 4r saledes dessa av-
tal ett processuellt hinder for 6verprovning av upphandlingen. Bolagets
ansokan ska dédrfor avvisas i de delar dér avtal har slutits mellan Migrat-
ionsverket och leverantérer som anges i bilaga 1. Betraffande vriga pa-

bérjade direktupphandlingar, for vilka enligt befintlig utredning avtal ¢j
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tecknats, dr forvaltningsritten ddremot inte processuellt hindrad att prova

ansdkan om dverprévning.

I malet har inte framf6rts ndgon invindning avseende valet av upphand-
lingsforfarande. Forvaltningsrétten har darfor att préva huruvida behand-

lingen av Bolagets anbud i upphandlingen &r forenligt med LOU i dvrigt.

Vid direktupphandling anger inte LOU, sdsom vid annonserade forfaran-
den, procedurregler f6r hur valet av leverantdr ska ske. De allménna prin-
ciperna, ddribland likabehandlingsprincipen, ska dock beaktas &ven vid en
direktupphandling. For det fall att den upphandlande myndigheten vid en
direktupphandling offentliggjort en sérskild procedur for valet av leveran-
torer far ddrvid, vid en provning enligt LOU, anses vara av betydelse pa

vilket sétt denna tilldimpats i upphandlingen.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget punkt 5.15 anges foljande rorande krav pé kontakt

med kommunen.

Leverantoren ska kunna visa att kontakt har tagits med kommunen med
information om att ett eventuellt boende kan komma att etableras. Inform-
ationen ska ldmnas skriftligt (per brev eller e-post) och ska innehdlla fol-
Jjande: information om att anbudsgivaren har for avsikt att ldmna ett anbud
avseende tillfilligt boende for asylsokande i aktuell kommun. Annan in-
Sformation om anbudet dr leverantiren inte skyldig att ldmna till kommu-
nen. Detta dr endast en frdga om information. Det krdvs inget sdrskilt god-
kinnande av kommunen for att kunna komma ifrdga som leverantor i upp-
handlingen.

Informationen ska skickas till kommunens officiella e-postadress alterna-
tivt postadress. For det fall nagon sadan adress/e-postadress inte finns ska
informationen skickas till kommunchef eller motsvarande.

Som bevis for ovanstaende ska diarieford handling eller ankomstregistre-
rad handling hos kommunen alternativt mottagningskvitto for e-post eller
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annan skrifilig bekrdftelse pa att kommunen mottagit handlingen bifogas
anbudet. Skidrmdump, leveranskvitto eller motsvarande accepteras ej.

Bolaget har i sitt anbud betriffande uppfyllelsen av kravet 1 punkten 5.15
angett att Bolaget haft kontakt med byggnadsinspekt6ren Lars-Ivar Sund-
strom pa Pited kommun och bifogat ett post-meddelande fran denne dér
han bekriftar att lokaler pa fastigheten Pited-Langtrésk 4:1 har erhallit
slutbesked, dvs. godkénts for andamalet flyktingboende.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Forvaltningsritten finner att det av punkt 5.15 1 forfragningsunderlaget
klart framgér att kravet enligt den aktuella punkten innebér att anbudsgiva-
ren ska visa att kommunen har fatt information om att denne har for avsikt
att limna anbud i just den aktuella upphandlingen. Négon oklarhet i inne-
borden av det stéllda kravet foreligger inte enligt forvaltningsréttens upp-
fattning. Kravet far vidare anses ha klar koppling till upphandlingsférema-

let och &r, enligt forvaltningsrittens formenande, inte svart att tillmotesga.

I malet &r klarlagt att Bolaget i sitt anbud inte visat att kommunen mottagit
erforderlig information enligt beskrivet krav ovan da den aktuella handling
som bifogats Bolagets anbud, enligt férvaltningsréttens mening, inte utgor
en sddan krévd information. Huruvida ber6érd kommun uppger att informat-
ion om Bolagets avsikt att 1dmna anbud i upphandlingen har varit nédvén-
dig eller ¢j dr ddrvid inte av direkt betydelse vid bedomningen om Bolagets
anbud uppfyller de obligatoriska krav i upphandlingen som Migrationsver-

ket bedomt vara behévliga vid kép av aktuell tjédnst.

Med hénsyn till det ovanstdende har Bolagets anbud brustit i uppfyllelse av
ett obligatoriskt krav varfor skél forelegat att ej uppta detta till slutlig an-
budsutvirdering. Nagon skyldighet for Migrationsverket att tilldta Bolaget

ldka aktuell brist i dess anbud efter anbudstidpunkten kan inte anses fore-
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ligga. Skal for begird rittelse foreligger séledes inte. Bolaget saknar dér-

med grund f6r sin ansékan om 6verprévning varfér denna ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (3109/1D-LOU)
Tomas Kjellgren

Foéredragande har varit Stefka Bokmark.




Omrade 1 SYD:mal 3211-15m.fl. FORVALTNINGSRATTEN

Anléggning Leverantor FLINKOPING ’
Hanthus7 Jokarjo FORVALTNINGSRATTEN
Glasblasaren FRANK HOUGEN 2015 -0g OPING
Bj6rkhaga Workaton AB Matur.__ 33 e’ Z\é
Snarestad Ornen Oland AB B___LLAkm I'NEKQM@'. 2305; 53'?2‘09
Bastad 7 : JOKARJO AB AKTBIL: 12
Odengérden Hotel och konferens Vindilen AB

Fredriksbergs kursgard Forsvarsutbildarna Ystad

Helgesbo _ HUSHALLNINGSSALLSKAPET KALMAR-KRONOBERG-BLEKIP

Blidingsholms gard Blidingsholm Konferensgard

Asylboende Margareteberg Sportsbaren Arena i Halmstad AB

Hotell Ekebacken Angas Fastigheter AB

Forsagarden 7 JOKARIO AB

Vandrarhemmet violen Mauzer och Akerlund AB

Hotell Moliljan Defakon Renting AB

Omrade 2 Vast:mal nr 3435-15 m.fl.

Anldggning Leverantor

Kroppefjill Kropphus AB

Hotell hjartared Hotell Hjdrtared AB

Svenshogen 7 JOKARIJO AB

Dalagarde vandrarhem Mercurex AB

Tjdrnbro park konsultkedjan kb/tjérnbropark
Rosenkullen Forvaltningsbolaget Atorps Herrgard AB
Alkoven logi Alkoven Logi AB

Mashult Mashult

Omrade 5 Nord: mal nr 3329-15 m.fl.

Anléggning Leverantdr
Krokstrommen IJAB Invest Jamtland AB
Vintergarden LiBo Care AB

Cape east 7 JOKARIO AB
Overtorned 7 JOKARJO AB

Olivlunden HK Partners Sverige AB
BY 174 A8 Alvbrinken AB
Hotell Norrbotten Torne Invest AB

Omrade 6 Stockholm:mal nr 3533-15 m.fl.

Anléggning Leverantor

Farsta Strand Farsta Strand Hotel & Conference AB
Hotel Metro Stockholm Hotel Metro Stockholm AB
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummier till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan deéjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6r en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




