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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2012-03-07 6016-11 E
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE
NordiCare Ortopedi & Rehab AB, 556493-4304
Ombud:
Jur. kand. Linda Modig och jur. kand. Magnus Dillcrona
Stenfalken Juridik AB
Box 3084
250 03 Helsingborg
MOTPART
Orebro lins landsting, Upphandlingsenheten
Box 1613

701 16 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar NordiCare Ortopedi & Rehab AB:s anstkan om

Overprévning.
Dok.Id 56693
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 maéandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikaristad.domstol.se
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BAKGRUND

Landstinget i Orebro 1an genomfor en offentlig upphandling av ramavtal
avseende ortopediska hjalpmedel och produkter; skor och ortoser for leve-
rans till landstinget. Upphandlingen &r uppdelad i tva produktomraden och
indelad i sex produktgrupper; 1 a barnskor/ortosskor, 1 b behandlingsskor,
1 ¢ ortopediska skor, 2 a spinala ortoser textila, 2 ¢ spinala ortoser rigida

och 2 c extremitetsortoser, nedre och 6vre.

I tilldelningsbeslut den 20 december 2011 har landstinget beslutat anta
sammanlagt 12 leverantérer till de olika produktgrupperna. Av upphand-
lingsrapporten framgar betréffande produktgrupperna 2 a-c att landstinget
antagit 7 leverantérer i grupp 2 a, 9 leverantdrer i grupp 2 b och 10 leve-

rantdrer 1 grupp 2 c.

YRKANDEN

NordiCare Ortopedi & Rehab AB (NordiCare) ans6ker om &verprovning
av upphandlingen och yrkar som dess talan far forstés att upphandlingen
inte far avslutas forrin rittelse gjorts pa s sétt att nytt tilldelningsbeslut

fattats varvid antalet antagna leverantérer ska vara en till tre stycken.

Landstinget bestrider bifall till anstkan.

PARTERNAS TALAN

NordiCare anfér bland annat foljande

Sammanfattningsvis gors géllande att det upphandlingsforfarande som
landstinget vidtagit leder till skada savil for de leverantdrer som vid rang-
ordningen kommit pa forsta plats som for den som rangordnats pé sista

plats. Detta eftersom landstinget genom antagandet av alla leveranttrer &r
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helt obundna dérav och i praktiken kan direktupphandla av vilken av alla
dessa leverantorer som helst efter fritt skon. Harigenom bjuds landstinget
moéjligheten att fritt fring4 ldgsta pris som utgjort fundamentan i upphand-
lingen till skada for vissa och till gagn for andra leverantdrer som genom
antagandet av anbudet 4r bundna till att lagerhélla till tickande av lands-
tingets ponerade behov. Hirigenom tvingas NordiCare och andra leveran-
torer att silja till det ldgre pris som l&mnats trots att ndgon volym €j upp-
kommer. Skulle ligsta pris ensamt utgjort utvérderingskriterium skulle

NordiCare inte forsatts 1 denna skadesituation.

Landstinget anfor bland annat foljande

Landstinget koper in de aktuella produkterna for uppskattningsvis 3,2 mil-
joner kronor varje ar. Upphandlingen har delats upp i tvd produktomraden
med sex underliggande produktgrupper. NordiCare har ldmnat anbud pé
produktomréde 2 — ortoser. P4 aktuellt produktomrade har utvirdering av
anbud och tilldelning av kontrakt skett per produktgrupp med ldgsta pris
som tilldelningskriterium. Detta framgér av punkt 1.2.1 samt 1.4.2.3 i for-
fragningsunderlaget. Landstinget har forbehallit sig rétten att teckna avtal
med en eller flera leverantérer for att sdkerstilla ett produktsortiment som
tacker olika patienters varierande behov. Landstinget kan inte pa forhand
avgora hur manga leveranttrer som kommer att behovas for att uppfylla
patienternas behov. Detta beror till fullo pa de anbud som inkommer. Un-
der samma punkt, 1.2.1, framgéar den avropsmodell som kommer att till-
lampas vid avrop fran ramavtalet. Avrop kommer att ske med annan for-
delningsnyckel ddr val av produkt sker beroende pa den medicinska pro-
fessionens beddmning vid méte med patient, dvs. den medicinska profes-
sionens bedémning avseende behandlingsmetod, vardbehov och/eller pati-
enters speciella behov. NordiCare har i sitt anbud accepterat ovanstdende
krav. Landstinget har vid anbudsutvérderingen gjort beddmningen att
samtliga leverantorer behovs for att sékerstélla de olika patienternas varie-

rande behov. Landstinget har rangordnat leverantrerna efter det anbuds-
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pris man limnat. I forsta hand kommer avrop att ske enligt rangordningen
men i det fall anpassning méste ske efter den enskilde patientens behov ska
avrop ske med annan fordelningsnyckel i enlighet med forfrégningsunder-
Jaget. NordiCares forsiljningsvolym skulle inte fordndras av att antalet
leverantérer minskar da de har sin plats i rangordningen och tilldelning

genom annan fordelningsnyckel sker da patienterna har sérskilda behov.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

15 kap. 5 § LOU anges att om ett ramavtal ingés med flera leverantdrer, i
enlighet med 6 eller 7 §, ska dessa vara minst tre, om det finns ett tillréck-
ligt antal leverantdrer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillrackligt
antal godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 12 kap.

1 § andra stycket som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Av 5kap. 6 § LOU framgér att om ramavtal ingétts med flera leverantérer
enligt 5 § far tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ske ge-
nom tillimpning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att 1dmna
anbud. Kontrakt ska tilldelas den leverantdr som har ldmnat det bésta an-

budet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.
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I forarbetena till 5 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. En sérskild svarighet
uppkommer om den upphandlande myndigheten inte helt pa egen hand kan
formulera sitt behov. Detta giller t.ex. i det fall en patient eller annan vérd-
eller omsorgstagare genom mojlighet att paverka valet av leverantr kan
utéva inflytande pa de tjénster eller varor som myndigheten skall tillhanda-
hélla. En upphandlande myndighet méste foljaktligen under vissa forut-
sittningar ha mojlighet att frangé den i avtalet fastlagda rangordningen.
For att den upphandlande myndigheten skall kunna gora en sédan avvi-
kelse maste mojligheten dartill framgd av forfragningsunderlaget och ut-

gora en del av ramavtalets innehall. (Prop. 2006/07:128 s. 175)

Enligt forfragningsunderlaget 1.2.1 kommer utvérdering att ske per pro-
duktgrupp. Landstinget forbehaller sig rétten att teckna avtal med en eller
flera leverantorer for att sikerstilla ett produktsortiment som técker olika
patienters varierande behov. Avrop sker med annan fordelningsnyckel.
Med annan férdelningsnyckel menas i denna upphandling att val av pro-
dukt sker beroende pé den medicinska professionens bedomning vid méote
med patient, det vill séga den medicinska professionens beddmning avse-

ende behandlingsmetod, vardbehov och/eller patienters speciella behov.

I 1.4.2.3 anges att for produktgrupp 2 a-c kommer de anbud som har lagsta
pris att viljas. Inga kriterier kommer att paverka utfallet av val av leveran-
tor. Leverantdrerna rangordnas sé att den som ldmnat det l4gsta anbudet
kommer etta pa rangordningen. Ovriga leverantdrer placeras i stigande

ordning.
Forvaltningsrdttens bedomning
NordiCare har som landstinget anfort limnat anbud som omfattar produkt-

grupperna 2 a-c. Frigan om det foreligger skl for ingripande mot upp-

handlingen #r darmed i huvudsak avgrénsad till dessa grupper, da Nordi-
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Care inte &beropat att man riskerat lida skada betrédffande grupperna 1 a-c.
Som framgar av 5 kap. 5 § LOU ska antalet leverantorer i fall d4 ramavtal
ingas med flera leverantdrer vara minst tre. Nagot lagligt hinder for lands-
tinget att teckna ramavtal med det antal leverantorer som framgér av till-
delningsbeslutet och upphandlingsrapporten féreligger saledes inte och det
har inte heller i 6vrigt framkommit skl for att antalet leverantorer ska be-
grinsas till yrkade hogst tre. Huvudregeln i 5 kap. 6 § LOU &r dessutom att
kontrakt ska tilldelas den leverantdr som har ldmnat det bista anbudet pa
grundval av de villkor som angetts i ramavtalet och ett hogre antal antagna

leverantrer medfér inte med automatik nagon skada for den leverantéren.

Betriffande frigan om mojligheten for landstinget att anvénda sig av en
avropsmodell med annan fordelningsnyckel &n l4gsta pris har NordiCare
inte invant mot detta i sig. Daremot synes bolaget sdsom dess talan far for-
stds gora gillande att mojligheten till avsteg frén lagsta pris i forening med
antalet antagna leverantorer strider mot LOU och medfor att NordiCare
riskerar att lida skada. Av upphandlingsrapporten framgar emellertid att
NordiCare i rangordningen placerats pa andra plats i grupperna 2 aoch 2 ¢
samt pa sjunde plats i grupp 2 b. En strikt tillimpning av huvudregeln inne-
bar saledes att NordiCare inte kan péarékna nagra avrop. I de fall lands-
tinget viljer att gora avsteg frén lagsta pris kan NordiCare enligt forvalt-
ningsrittens mening inte heller anses mer skadelidande 4n ndgon annan
eftersom avropet i dessa fall torde ske utifrén kriterier som inte angetts i
ramavtalet utan bygger pd medicinska faktorer och patienters behov i det
enskilda fallet, vilket NordiCare sdsom anforts inte har ndgra invéndningar

mot.

Sammantaget finner férvaltningsritten att NordiCare inte visat att lands-
tinget brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och att detta har medfort att bolaget
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lidit eller kan komma att lida skada. Vid dessa forhallanden ska Nordi-

Cares ansdkan om dverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

5f

Bo Forsberg

Malet har handlagts av forvaltningsrittsjuristen Goran Wirdéus



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningssitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f5rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klapanden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritien limnar
provningstillstind om det &r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagindet pr6vas, anledning
forekommer till Andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsratiens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatratten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. denklagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f&r delgivning Jimnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Orm nigon person- eller adressuppgift
#ndras ir det viktigt att anmilan sparast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av fbrvaltningsrittens besht
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samnt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
anddngen till kammarritten.

I mil om &verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omnridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {61
tverklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio -
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphévt ett interimistiskt beshit. I
vissa fall fir avial shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



