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SOKANDE ‘
Radiator VVS Aktiebolag, 556027-1065 Avd
Ombud: Pekka Kolehmainen Dor
Radiator VVS AB KSnr Aktbll
Box 1805

701 18 Orebro

MOTPARTER

1. KBAB Service Aktiebolag, 556033-7452
2. Kopings Bostads AB, 556189-1739

3. K6pings kommun

Ombud f6r 1-3: Maria Séderberg
Vistra Milardalens Kommunalforbund
731 85 Koping

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2001:1091) om offentlig upphandling,
LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan om 6verprovning.

Dok.1d 155501

Postadress
Box 1853

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-431 63 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

KBAB Service Aktiebolag, Kopings Bostads AB och K6pings kommun
har genomfort en upphandling avseende ramavtal VS-arbeten (dnr VMKF-
U 2015-43). Den 12 maj 2015 beslutade de upphandlande myndigheterna
att teckna avtal med K&E Ror AB (K&E Ror), Radiator VVS AB (bola-
get) och CW Rér AB, i angiven rangordning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse vidtagits genom att en ny anbudsutvérdering genom-
forts vid vilken referenserna fran K&E Ror ska omutvirderas. Som skél f6r
ansGkan anfors i huvudsak f6ljande. Referenstagningen har inte skett pa

ett objektivt och transparent sétt. K&E Ror har som referenser angivit
Kiristoffer Radas samt BRF Skogsglintan. Kristoffer Radas deltar i upp-
handlingen sésom kontaktperson och ombud. Han &r dérmed en del av
upphandlingen och kan inte vara referens at en av anbudsgivarna.
Kristoffer Radas ger hogsta poing &t K&E Ror trots att den andra referen-
sen ger mycket ligre. Det rubbar fortroendet f6r upphandlingen nér en
kommunal tjinsteman deltar i upphandlingen och poingbeddmer en av
anbudsgivarna. Det finns brister i forutséttningarna f6r en opartisk bedom-

ning.

Referensen BRF Skogsgléntan &r f6r liten for att motsvara aktuellt upp-

drag, cirka en tiondel.

De upphandlande myndigheterna anser att ansékan ska avslés och anf6r
1 huvudsak foljande. I upphandlingsunderlaget har tydligt angivits hur ut-
véirderingen av kriteriet “referenser” kommer att ga till. K&E Ror har un-
der ménga ér innehaft aktuellt avtal avseende VS-arbeten for de upphand-
lande myndigheterna. Kristoffer Radas har i sin position som fastighetschef

for Kopings Bostads AB en god insikt i K&E Ror som foretag och hur av-
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talen genom aren skotts och kan ddrmed ge en bra bild av foretaget som
referent. Kristoffer Radas var med i den projektorganisation som stod for
framtagandet av upphandlingsunderlaget. Nér Kristoffer Rdas blev tillfra-
gad att vara referent till K&E Ror beslutade projektorganisationen att han
kunde acceptera detta uppdrag om han inte deltog i kommande kvalifice-
ring och prévning av aktuell upphandling. Kristoffer R4das har séledes inte
deltagit i kvalificering och provning av inkomna anbud och har ej kunnat
paverka upphandlingens utgang annat &n med sin egen referens, i likhet

med alla andra i upphandlingen angivna referenter.

K&E Ror har dven angivit Tommy Westerlund, BRF Skogsgléntan, som
referens. Angivet referensuppdrag om 12 fastigheter bedéms uppfylla de

krav som stills i upphandlingsunderlaget avseende referensuppdrag.

DOMSKAL
Den rdttsliga regleringen
Forvaltningsritten har att prova om det finns skél att ingripa mot upphand-

lingen med anledning av vad bolaget anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska réitten besluta om ingripande mot upphandling-
en om upphandlande myndighet har brutit mot négon av de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet ska iakttas.

2603-15
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Referens fran Kristoffer Radas

Bolaget gor géllande att Kristoffer Radas referens inte kan godtas d& han
samtidigt deltar i upphandlingen sdsom kontaktperson och ombud. Det
finns ddrmed enligt bolagets uppfattning brister 1 forutséttningarna for en

opartisk bedémning.

Forvaltningsrétten konstatarerar inledningsvis att LOU inte innehaller
nagra bestimmelser som reglerar jévssituationer. Javsinvéndningar féar

istéllet bedéms utifran de grundlidggande EU-réttsliga principerna.

De upphandlande myndigheterna anfor att Kristoffer R&das deltagit i den
projektorganisation som stod for framtagandet av upphandlingsunderlaget
men att han inte har deltagit i kvalificering och prévning av inkomna an-
bud och att han dérfor inte har kunnat paverka upphandlingens utgéng an-
nat &n med sin egen referens, i likhet med alla andra i upphandlingen an-

givna referenter.

Av praxis framgdr att det &r tillatet f6r en upphandlande myndighet att an-
vinda egna referenser vid referenstagning. Detta ska dock ske pa ett objek-
tivt sétt och enligt de grundliggande EU-rittsliga principerna om likabe-
handling, transparens och proportionalitet (se bl.a. Kammarrétten i Géte-
borgs dom den 18 november 2010 1 méal nr 2504-10). Forvaltningsritten
anser att de omsténdigheter som bolaget har anfort inte visar att de upp-
handlande myndigheterna har agerat i strid med LOU genom att godta
referensen fran Kristoffer Radés. Bolaget har inte heller pé ett konkret sétt
visat att det har uppstatt en konkurrensfoérdel f6r K&E Roér eller att bolaget
pa grund av forfarandet har lidit eller riskerar att lida skada. Det saknas

saledes skil for ingripande enligt LOU pé denna grund.

2603-15
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Referens fran BRF Skogsgldntan
Bolaget gor dven gillande att BRF Skogsglintan &r for liten for att mot-

svara aktuellt uppdrag och att dess referens dérfor inte kan godtas.

Enligt vad som framkommit i handlingarna i malet ska enligt punkten
AFB.53 i upphandlingsunderlaget samtliga referensuppdrag/projekt vara
likvéirdiga med uppdrag som kan bli aktuella inom detta ramavtal betraf-
fande roll, karaktir, storlek och komplexitet for offentlig och privat bestl-
lare. Med liknande uppdrag menas VA-arbeten i bebodda ldgenheter eller
lokaler dér verksamhet pagar.

De upphandlande myndigheterna anser att angivet referensuppdrag om

12 fastigheter uppfyller de stéllda kraven. Bolaget har inte nérmare re-
dogjort for vilka omsténdigheter de ldgger till grund for sin bedémning att
BRF Skogsgléintan storleksméssigt inte motsvarar det aktuella uppdraget.
Forvaltningsritten finner mot bakgrund hérav att det saknas skél for ingri-
pande enligt LOU #ven pé denna grund. Ansékan om &verprévning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Lina Tornqvist

rddman

Malet har handlagts av foredraganden Petra Hedin.
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Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {o6r 6vet-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beshut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Kiagandens person-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

o etklaga forvaltningsrittens beslut

" skaskiv till Kafnrnatratten i Stockholm. Skri-
-velsen-ska- d.ock sklckas eller limnas till f61-
" valtningstitten,

L’I!.MG)L\

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 ill stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-

svats- och sakethetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




