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At

MOTPART
Kriminalvarden, 202100-0225
601 80 Norrkoping

OVERKLAGAT AVGORANDE

Férvaltningsritten i Linkdpings dom den 21 juni 2010 i mal nr 5534-10,

se bilaga A

SAKEN

Provningstillstand i mél om offentlig upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU); friga om avvisning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar overklagandet.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkoping

Besdksadress Telefon Telefax

Slottsgatan 5 036-15 65 00 (vx) 036-16 19 68
E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se

Expeditionstid
mandag — fredag
09:00-11:30
13:00-15:00




KAMMARRATTEN BESLUT Sida 2

I JONKOPING
Avdelning 2 Mal nr 1763-10

YRKANDEN M.M.

NewsMachine Business Intelligence AB har den 2 juli 2010 6verklagat

férvaltningsrittens dom.

I malet dr upplyst att Kriminalvarden den 29 juni 2010 har tecknat avtal for
anbudsomrade 3 (analysuppdrag) i den aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgar f6ljande. Vid tillimpning av
annat forfarande 4n som avses i andra stycket (direktupphandling) fér en
ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett kontrakt. Den far
dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att den upphandlande
myndigheten limnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till anbudssékandena
eller anbudsgivarna, eller ritten, om den fattat ett interimistiskt beslut,

upphévt det beslutet.

Forvaltningsritten i Link6ping har inte fattat ndgot interimistiskt beslut
avseende i mélet aktuell upphandling. Tiodagarsfristen ska séledes rdknas
fran det att den upphandlande myndigheten ldmnade underrittelse enligt 9
kap. 9 § LOU. Kriminalvarden 1dmnade sddan underréttelse den 14 juni
2010. Kriminalvarden har direfter, efter det att tiodagarsfristen 16pt ut, slutit
avtal den 29 juni 2010. Vid sadana forhéllanden &r kammarritten forhindrad

att préva bolagets 6verklagande, varfor det ska avvisas.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Le\f Alkman Marika Ericson

referent
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

I LINKOPING 2010-06-21 5534-10
Meddelad 1 Rotel 1
Linkdping
SOKANDE

NewsMachine Business Intelligence AB, 556630-5982
St. Eriksgatan 63
112 34 Stockholm

MOTPART

Kriminalvéarden, 202100-0225
Kriminalvarden

601 80 Norrképing

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten, som inte tar upp NewsMachine Business Intelligence

AB:s interimistiska yrkande till provning, avslar ansdkan om overprov-

ning.

Dok.Id 13788

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-251140 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfor en offentlig upphandling avseende omvérldsbe-
vakning. Upphandlingen 4r fordelad pa tre separata anbudsomraden; an-
budsomréade 1 4r elektronisk bevakning, anbudsomréde 2 dr papperspress-
klipp och anbudsomrade 3 &r analysuppdrag. Upphandlingen genomf{ors
som forenklat forfarande. Kriminalvarden har i tilldelningsbeslut daterat
den 14 juni 2010 meddelat att avtal kommer att tecknas med annan an-
budsgivare 4n NewsMachine Business Intelligence AB vad géller anbuds-
omrade 1. Vidare framgér att NewsMachine Business Intelligence AB:s
anbud avseende anbudsomrade 3 inkommit f6r sent och utvirderas ddrmed

inte.

NewsMachine Business Intelligence AB (bolaget) ansoker om &verprov-
ning enligt LOU och yrkar att ett interimistiskt beslut ska fattas for att for-
hindra att avtal tecknas. Bolaget yrkar vidare att dess anbud avseende an-
budsomrade 3 ska beaktas som inkommet i tid och att ett nytt tilldelnings-
beslut ska fattas till bolagets fordel. Bolaget anfor bl.a. foljande. Enligt
anbudsinbjudan skulle anbuden sindas in separat, i tvé likalydande exem-
plar. Bolaget offererade pa anbudsomrade 1 och p& anbudsomrade 3, vilket
innebdr att bolaget skickade in fyra anbud varav tv4 identiska. Anbuden
skickades tisdagen den 11 maj 2010 i fyra separata kuvert. — Vid tilldel-
ningsbeslutet fick bolaget reda pé att dess anbud avseende anbudsomréde 3
hade diskvalificerats for att det ldmnats in for sent. Kriminalvarden menar
att ett av de fyra samtidigt postade breven skulle ha kommit fram innan det
postades, dvs. den 11 maj 2010 samt tre av breven fyra dagar senare. Det
ar en fysisk oméjlighet att ett brev framkommer samma dag som det pos-
tas, vilket visar att Kriminalvéardens rutiner for ankomstregistrering &r fel-
aktiga och dirmed inte troviirdiga. Anbuden ska anses ha inkommit till

Kriminalvarden den 12 maj 2010.
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Kriminalvarden har i yttrande den 18 juni 2010 bl.a. anfort {6ljande. En
upphandlande enhet dr forhindrad att ta emot anbud till prévning som in-
kommit f6r sent. Detta giiller &ven om férseningen har skett utan anbudsgi-
varens véllande. Principerna for offentlig upphandling férutsitter att alla
leverantdrer behandlas lika, vilket inte dr mojligt om leverantdrerna far
olika tidsfrister for att ldimna anbud. Av anbudstiden f6r aktuell upphand-
ling framgar att sista dag for att ldmna anbud var den 12 maj 2010. Bolaget
har inkommit med anbud avseende anbudsomrade 1 och 3. De b&da anbu-
den har skickats med post i tva likalydande exemplar och i var sitt kuvert,
dvs. fyra olika kuvert. Brev som inkommer till Kriminalvérden med post
ankomststimplas samma dag. De bada kuvert som inneh6ll anbud géllande
anbudsomrade 1 ankomststimplades den 11 maj 2010 medan de bada an-
bud som innehéll anbud géllande anbudsomrade 3 ankomststdmplades
forst den 14 maj 2010. Torsdagen den 13 maj var en helgdag och séledes
skedde ingen postsortering denna dag. Oaktat vilket datum en forséndelse
ar stdimplad av posten &r det Kriminalvardens ankomststdmpel som géller
som tidpunkt for ndr anbuden ska anses ha inkommit. Det ena av kuverten
som bolaget skickade in och som ankomststdmplades den 14 maj 2010 var
forsett med en klisterlapp dér det star ”19sen”. Enligt uppgift frén posten
betyder detta att brevet inte har haft tillrdckligt med porto och att dérfor, i
avsaknad av angiven avsidndare, mottagaren debiterats en kostnad {6r att
brevet ska delas ut. Detta innebér, enligt posten, i regel en fordrdjning av

utdelningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 15 kap. 15 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet ska
préva alla de anbudsansskningar och anbud som har kommit in i ritt tid,

om inte nigot annat t6ljer av andra stycket eller 13 §.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rédtten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. — Rétten fir omedelbart
besluta att upphandlingen inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Ritten far dock 14ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den ska-
da eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan beddmas vara strre dn

skadan f6r leverantGren.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Av utredningen i malet framgér att sista dag for anbud i aktuell upphand-
ling var den 12 maj 2010. Anbud har kunnat ldmnas p4 tre anbudsomréaden.
Bolaget har inkomimit med anbud avseende anbudsomréde 1 och 3. De
b&da anbuden har skickats in med post i tvé likalydande exemplar och i var
sitt kuvert, dvs. i fyra olika kuvert. De bada kuvert som innehoil anbud
gillande anbudsomrade 1 ankomststdmplades den 11 maj 2010 och blev
provad i upphandlingen. Bada de kuvert som innehéll anbud géllande an-
budsomréde 3 ankomststimplades forst den 14 maj 2010. Ett av dessa ku-
vert hade inte tillrdckligt med porto. Oavsett anledning till att anbuden in-
kom for sent idr det anbudsgivarens ansvar att se till att handlingarna kom-

mer in 1 ritt tid. Risken ligger sdledes pa avsdndaren.

Av vad som f6revarit i mélet finner férvaltningsrétten att Kriminalvérden

har haft fog for sin bedémning att inte préva bolagets anbud avseende an-
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budsomrade 3. Vid denna utgéng i malet finns det inget mer for forvalt-

ningsrétten att prova.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1d).

S(Am)x Svenblud

Sarah Svenblad

Foredraganden har varit Angela Wachtmeister



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en [6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten [dmnar provningstillstind om det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sddan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarratten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsrdtten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att fa prévningstillstand

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen harfor

woR W

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 6! 2005-12 Formula'r 1



