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“ BAKGRUND M.M.

Vistra Gotalands l4ns landsting (Landstinget) tillkdnnagav den 15 april
ZQQ:gi‘at't andra leverantérer &n Medirum AB tilldelats upphandlingen av

Opéréﬁonsbord till Sédra Alvsborgs sjukhus.

Medirum AB har ansokt om 6verprovning av tilldelningsbeslutet och yrkat
att ldnsrdtten interimistiskt ska besluta att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

Lansrétten beslutade den 25 april 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.
UPPHANDLINGEN

Den aktuella upphandlingen, som genomférdes som 6ppen upphandling,
avsag operationsbord foér leverans till Sédra Alvsborgs Sjukhus enligt be-
skrivning i kravspecifikation. Anbudsprévning skulle ske i tva steg. Kvali-
ficering skulle ske dels genom proévning av stillda krav pa anbudsgivaren,
dels prévning av obligatoriska krav pa anbudet och efterfragade produkter.
Den som kvalificerat sig gick vidare till utvardering av anbud. Anbudsut-
virderingen skulle ske i tva steg dér de tre hogst varderade anbudsgivares
utrustningar (steg ett) gér vidare till steg tva ddr utrustningarna provuppstal-
les och utviarderas fullstdndigt (punkt 2.11.2 1 anbudsinbjudan). Vidare
framgick av anbudsinbjudan att bestéllaren friskrev sig frén alla ersétt-

ningsansprak som hade sitt ursprung i nedlagt arbete vid anbudsgivning
(punkt 2.4).

Kravspecifikationen (G2) angav forutsittningarna for och hur provuppstall-

ning skulle genomforas (punkt 6). I samband med provuppstillning skulle
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provuppstillningsavtal tecknas med verksamheten. Medirum AB har or sin
accept géllande denna del presenterat ett eget avtal f6r utprovning av opera-
tionsbord “Avtal for utprovning av operationsbord”. Medirum AB uppgav,
efter Landstinget skickat ut en begiran om fortydligande, att Medirum AB
onskade att deras anbud hanterades utifran i avtalet uppstéllda forutsétt-
ningar endast med den fordndring att avtalet doptes om till ”Villkor for

provuppstillning av operationsbord”.

Av tilldelningsbeslutet daterat den 15 april 2008 framgér att samtliga leve-
rantdrer visade sig vara kvalificerade for utvérdering utom Medirum AB,
vars anbud innehéll brister och villkor vilka oméjliggjorde en réttvisande
utvirdering och som inte kunde fortydligas/kompletteras, frimst avseende

villkoren och férutsittningarna for en ev. provuppstéllning av offererade
produkter.

YRKANDEN M.M.

Medirum AB (Medirum) yrkar i anstkan om &verprévning att upphand-
lingen i forsta hand ska réttas pé sa sitt att utvarderingen gors om varvid
dven Medirum ska utvirderas och i andra hand att upphandlingen ska goras
om. Medirum anfor bl.a. foljande. Landstinget har férkastat Medirums an-
bud trots att s&vil Medirum som dess anbud uppfyller stéllda krav. Anbudet
star inte i strid med nagra foreskrifter i forfragningsunderlaget. Vilka vill-
kor som skulle gilla for provuppstéllningen kan inte utldsas av forfrag-
ningsunderlaget. Inte heller framgér vilka villkor som skulle leda till att
anbuden skulle forkastas. Anbudsgivarna har ddrmed inte kunnat forutse att
deras anbud skulle kunna komma att forkastas pa grund av i anbudet angiv-
na villkor avseende provuppstillning. Landstingets agerande samt utform-
ningen av forfragningsunderlaget strider mot de grundldggande EG-réttsliga
principerna om transparens, forutsebarhet och likabehandling och dérmed

dven mot principen om affirsméssighet. Ovannédmnda brister i upphand-
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lingen #r av allvarlig art och har medfrt skada, eller i var fall risk for skada
for Medirum. Det forhéllandet att Tandstinget inte preciserat vilka villkor
som ska gilla for provuppstillningen innebér att Landstinget inte kan for-
kasta ett anbud vari sddana villkor angetts. Ett sddant anbud ska dérfor kva-
lificeras till utvirdering. Eller s& innebér det férhallandet att Landstinget
inte angett vilka villkor som ska gilla for provuppstéllningen i sig att upp-

handlingen 4r behiftad med s&dana brister att den méste goras om.

Landstinget bestrider Medirums yrkanden och hemstéller att ans6kan om
Sverprovning limnas utan bifall. Landstinget anfor bl.a. f6ljande. Med an-
ledning av de krav som Medirum beskriver i sina *Villkor f6r provuppstéll-
ning av operationsbord” foreligger en oren accept av landstingets forfrig-
ningsunderlag. Nér det géller Landstingets krav “Provuppstillning” och
*Driftmilj6, demontering och installation™ i kravspecifikationen har Medi-
rum inte enbart accepterat av Landstinget stéllda krav utan i sin tur stéllt
upp ytterligare och andra krav. Eftersom upphandlingen &r en Sppen upp-
handling foreligger inte mojlighet for Landstinget att uppta férhandling
angiende Medirums krav. Landstinget har i kravspecifikationen tydligt an-
givit forutsittningarna for anvindningsomrade/volym av operationsbord,
provuppstillning av offererad utrustning och driftmilj6, demontering och
installation. Skulle det rAda nigra tveksamheter avseende forfrAgningsun-
derlaget eller den miljo i vilken utrustningen ska monteras har det i anbuds-
inbjudan angivits vilka som &r kontaktpersoner men &ven angivits mojlighe-
ten till besdk pa plats. Under punkt Provuppstéllning” anges forutséttning-
arna for och hur provuppstéllning kommer att genomf6ras. I samband med
eventuell provuppstillning ska provuppstillningsavtal tecknas med verk-
samheten. Har kan nimnas att branschgemensamma provuppstéllningsavtal
har tagits fram. Medirum har f6r sin accept presenterat ett eget avtal for
utprovning av operationsbord som avviker fran forfrigningsunderlaget och
dven star i strid med gemenskapsritten vad avser parternas roller i samband

med upphandlingen och likabehandlingsprincipen. Enligt Medirums krav i
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avtalet ska bl.a. den upphandlande enheten bekréfta att Medirums anbud
uppfyller forfragningsunderlagets skall-krav innan provuppstéllning plane-
ras. Under punkten “grupp for utprovning” staller Medirum kravet att Me-
dirum ska informeras om vilka personer som ingér i gruppen, deras roller
och kontaktinformation. Under punkten “avslutning av utprovning” stélls
kravet att utprovningen ska avslutas med ett mote ddr Medirum fér del av
bedémningarna pa den egna utrustningen och &ven ges chansen att kom-
mentera dessa. Det Medirum asyftar hir 4r att under padgaende upphandling
fa del av sddan information som dels dr under sekretess, dels f4 mojlighet
att paverka upphandlingen pa ett icke tillatet sétt. Landstinget skulle bryta
mot gemenskapsrittens principer om detta provuppstéllningsavtal accepte-
rades. Provuppstillningen 4r givetvis en del av anbudsgivningen. Detta
framgér ocksé av forfragningsunderlaget, som innehéller samtliga villkor
for anbudsgivning, ddribland provuppstéllning. Landstinget har i anbudsin-
bjudan friskrivit sig frén anbudsgivarens alla ersittningsansprék som har
sitt ursprung i nedlagt arbete vid anbudsgivning. Detta giller ddrmed dven
nedlagt arbete vid provuppstillning. Férfragningsunderlaget har inte varit
oklart i detta hinseende. Det kan noteras att 6vriga anbudsgivare accepterat
Landstingets krav. Under punkt *Driftmiljo, demontering och installation”
anges bl.a. att demontering (transport till anvisad plats) av befintliga opera-
tionsbord med sina monteringstillbehor ska ske pa sddant sétt att utrust-
ningen utan problem kan dtermonteras p4 annan plats. Medirum stéller hir
andra krav #n vad Landstinget angivit i anbudsinbjudan och kravspecifika-
tionen. Mot bakgrund av de avvikande krav Medirum stéllt i upphandlingen
har Landstinget inte haft annan méjlighet #n att forkasta anbudet. Lands-

tinget har inte kunnat uppfatta Medirums krav annat &n som absoluta vill-

kor.

Medirum genmiler bl.a. foljande. Medirum konstaterar inledningsvis
att forfrigningsunderlaget inte innehaller nidgon hinvisning till detta

”branschgemensamma” provuppstéllningsavtal och vill framhélla att det
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finns ett stort antal upphandlande enheter i Sverige som inte anvénder detta.
Vilka villkor som skulle komma att tillimpas mellan parterna vad géller
den aktuella provuppstillningen har siledes inte statt kiart for Medirum vid
anbudsgivandet. Om Landstinget haft for avsikt att tillimpa det “bransch-
gemensamma” provuppstéllningsavtalet har det dlegat Landstinget att ange
detta redan i forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget saknar fore-
skrifter om vilka niarmare villkor som skulle gilla mellan parterna avseende
provuppstillningen. Medirum har dock accepterat samtliga de krav som
faktiskt har stéllts upp i férfragningsunderlaget. Nér det géller att Medirums
avtalsforslag gillande parternas roller vid provuppstéllning star i strid med
gemenskapsritten konstateras att varken LOU eller upphandlingsdirektiven
innehaller ndgot hinder mot att en upphandlande enhet och anbudsgivare
samarbetar pa det sétt som foreslagits. Det dr méjligt f6r en upphandlande
enhet att nir som helst under ett upphandlingsférfarande ldmna meddelande
om att anbudsgivarens anbud inte uppfyller stéllda krav. Med hénsyn till de
stora kostnader som &r férenade med provuppstéllning synes det hogst mo-
tiverat att Medirum 6nskat erhélla besked i detta avseende f6re det att prov-
uppstillning skulle komma att ske. I detta sammanhang kan pépekas att en
upphandlande myndighet som later genomftra en provuppstillning med en
anbudsgivare trots att enheten redan i férvig kénner till att den aktuella
anbudsgivarens anbud inte uppfyller stéllda krav, skulle kunna komma att
adra sig ett skadestandsansvar pa grund av de kostnader detta innebér f6r
anbudsgivaren. Landstinget pekar dven pa vad som anges i punkten 2.4 i
forfragningsunderlaget, enligt vilken bestéllaren friskriver sig frén alla er-
sdttningsansprak som har sitt ursprung i nedlagt arbete vid anbudsgivning.
Medirum kan inte utlisa om Landstinget hdvdar att denna bestdimmelse
medfor att anbudsgivare 6verhuvudtaget inte far kriva erséttning for prov-
uppstillning. Om sé skulle vara fallet vill Medirum framhalla att provupp-
stdllning sker efter anbudsgivning och kan inte anses ha sitt ursprung i arbe-
te nedlagt vid anbudsgivning. I vart fall har den aktuella skrivelsen varit s&

oklar att det inte sttt klart for anbudsgivarna att erséattning f6r provupp-
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stillning skulle vara utesluten. Den omsténdighet att Landstinget inte angett
vilka kommersiella villkor som ska gilla kan inte ligga Medirum till last.
Det 4r inte forenligt med principen om affarsméssighet att en anbudsgivare
ska avge anbud utan att kénna till vilka avtalsvillkor som ska tillimpas. -1
lansritten har Landstinget anfért nya grunder till varfor Medirums anbud
forkastats, och pastar att Medirum inte har accepterat de tekniska villkoren
for montage. Landstinget synes 16pande komma pé nya anledningar till var-
for anbudet har forkastats. Landstingets pastadende &r emellertid felaktigt.
Medirums anbud uppfyller alla tekniska krav som uppstéllts avseende
provuppstillning. I punkten 6 Provuppstdllning i kravspecifikation till for-
fragningsunderlaget har angivits att anbudsgivare ska ange dels forutsétt-
ningar f6r montering av fasta plintar i befintliga bottenplattor, dels berék-
nad ombyggnads och installationstid for att fa in produkten (med fast plint)
pa avsedd sal. D4 Landstinget efterfrédgat forutsattningarna hérfor har Medi-

rum angett dessa i sitt anbud.
~ DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser
I malet dr 1992 &rs lag om offentlig upphandling tillamplig.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirsméssigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovidkomman-

de héansyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstdllning till

allmin forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.
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Av 7kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Linsratten ska om den upphand-
lande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida
skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Lansrdtten gor foljande bedomning
Frigan i malet 4&r om Landstinget haft fog for att utesluta och inte 1ata Me-
dirum gé vidare till utvérdering med anledning av bl.a. de villkor Medirum

stéllt i sitt anbud for provuppstillning av operationsbord.

Medirum har for accept av kravspecifikation bl.a. presenterat egna villkor
for klinisk utprovning av Medirums operationsbord. I villkoren foreskrivs
bl.a. att Medirum kommer att debitera for provuppstéllning av utrustning.
Vidare stills i villkoren krav pa att den upphandlande enheten ska bekriifta
att Medirums anbud uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget samt
foreskrivs villkor for hur utvéirdering av Medirums anbud ska ske. Bl.a. ska
en grupp for utprovningen finnas som uppgér till i villkoren angivet antal
med foreskriven sammansittning samt att Medirum informeras om vilka
personer som ingdr i gruppen, deras roller och kontaktinformation. Vidare
foreskrivs i villkoren att utvdrderingen ska avslutas med ett méte dir Medi-
rum far ta del av bedémningarna avseende den egna utrustningen och #ven

ges mojlighet att kommentera dessa.

Av forfragningsunderlaget framgér att bestéllaren friskriver sig frin an-
budsgivarens alla ersittningsansprak som har sitt ursprung i nedlagt arbete
vid anbudsgivning (punkt 2.4). Av forfradgningsunderlaget framgar att prov-
uppstéllningen ingar som en del i anbudsgivningen. Genom att dels stilla
krav pd ersittning f6r provuppstillning av operationssidngarna, dels uppstil-
la egna villkor fér utvirderingen strider Medirums anbud mot dels forfrag-

ningsunderlaget, dels parternas respektive roller i en upphandlingsprocess.
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Det ankommer inte pa anbudsgivare att 1 avgivet anbud foreskriva villkor
for hur den upphandlande enheten ska utvérdera anbudsgivarens produkter,
s& som Medirums villkorade anbud innebér. Landstinget har dérfor redan pa
angivna grunder haft fog for att inte 14ta Medirum gé vidare till utvéardering.
Med hénsyn hértill saknas anledning att préva huruvida Medirums anbud
dven strider mot i forfragningsunderlaget foreskrivna villkor for Drifimiljo,

demontering och installation. Ansokan avslas och ldnsrittens interimistiska

beslut av den 25 april 2008 upphévs.







