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BAKGRUND

Hérryda kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
ramavtal for inredning till offentlig miljs, dor 2013KS613, Tva anbud ut-
viirderades och av tilldelningsbeslutet framgér att Input Interidr Goteborg
AB inte vunnit upphandlingen.

YREKANDE M.M.

Tnput Interitr Gioteborg AB (bolaget) ansoker om Sverprovning och yrker i
forsta hand rittelse pa sé vis att en ny utviirdering av inkomna anbud ska dga
rum varvid anbudet frin vinnande leveranttr inte ska utvirderas. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska gtras om samt anfor f5ljande.
Vinnande leverantér uppfyller inte stillda skallkrav och bolaget riskerar att
lida skada till f5ljd av tilldelningsbeslutet. Upphandlingen avser ramavtal
for ink6p av inredning till offentlig miljé inom produktomréidena arbets-
stolar och mobler till kontor och konferens. Vinnande anbud uppfyller inte
samtliga uppstillda skallkrav och dérfor foreligger inte rattsliga forutsét-
ningar att tilldela leverantdren upphandlingskontraktet. Som siod for sin
talan &beropas bevisning som styrker att anbudet inte uppfyller skallkravet
for stérsta tillitna sdmskridning av tyget Xtreme Plus dée ett test utfort av
tygets tillverkare klart visar att kravet inte & uppfyllt. T den prisbilaga som
anbudsgivare ska fylla i och bifoga till anbudet finns produktspecifika skall-
krav. For det cafébord som ska offereras under position 15 géller att det ska
finnas i diamettar frdn 70 till 120 cm samt i hojder fran 72 upp till 110 cm.
Det offererade cafébordet uppfyller inte skallkravet eftersom det endast
finns i ett utforande som &r 72 o hogt. Bolaget har inte stéllt nagra fragor
avseende skallkravet pa cafébordet d4 det inte fanns nagra oklarheter, Vin-
nande leverantdr har offererat stolar som inte uppfyller stallda skallkrav
betraffande tester och godkinnande enligt standarderna EN-1335-1, 2 och 3.
Dessa standarder avser olika krav som ska uppfyllas avseende dimensioner,
stikerhetskrav respektive provningsmetoder. — Kommunen fram{Gr endast
ett pastiende frin leverantBren att tyget uppfyller kravet pa hogsta tilldina
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séxskridodng, De bakomliggande tester och hénvisning till Mobelfakta som
leveranttren pistir ska finnas redovisas inte av kommunen som dérigenom
inte uppfyllt sin bevisborda. Det #r madkligt att begira sekretess for doku-
mentation i ett fall som detta niir tygets tillverkare har genomfort bade inter-
na och exrerna tesier som entyd!gy visar att tyget Inte uppfyller kravet pa
hégsta tilldma sémskridning. Offererade cafébord ska finnas i leverantdrens
officiellt tillgtingliga ketalog och de ska kunna levereras i olika hajd med
olika diamefrar pa bordsskivan. Det framgér i kravet att kommunen efterfia-
gar att borden ska finnas i flera storlekar och hojder, annars finns det inte
ndgon anledning ait ange *runda” i kravet vilket ostridigt avser benAmning-
en for ett flertal. Inom det intervall kommunen angett finns det normalt tre
olika typer av bord, Kommunen har p4 den aktuella positionen efterfrdgat ett
cafébord med en specifik design pa bordets benstativ (en kryssfot) och kra-
vet kan mot denna bakgrund inte tolkas pé annat vis 4n aft offererat bord ska
finnas i tre olika héjder. Vinnande leverantdrs bord finns endast 1 hojden 72
cm medan bolagets bord finns i hdjderma 72, 90 och 110 coa.

Kommunen anser att ansSkan ska avslas och anfér féljande. Upphandlingen
var indelad i produktomradena arbetsstolar och kontor/konferens, och kom-
munen avsig att teckna ramavtal for 16pande avrop med en leverantor per
produlctornrade. Sanuma anbudsgivate kunde tilldelas avtal for béda pro-
duktomradena. Vid provning av om de offererade produkterna uppfyllde de
tekniska kraven krivdes inte verifikation, intyg eller teknisk dokumentation
i samband med anbudslimnande, men skulle kunna l8mpas ut pa begéran
enligt punkt 4.2 i forfragningsunderlaget. Vinnande leveranttr har intygat
att samtliga svax var korrekta same att alla krav accepterades och uppfylldes.
Bada inkomna anbud uppfyllde stillda skall-krav och efter utvéirderingen
stod det klart att vinnande leverantdr Jimnat det ekonomiskt mest frdelak-
tiga anbudet fr bida produktonmuidena, Efter att tilldelningsbeslut medde-
lats kontaktades komraunen av bolaget som pastod att vinnande leverantrs
anbud inte uppfylide samtliga tekniska krav, Vinnande leverantdr har med
anledning av detta till kommunen inkommit med svar som styrker att de
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tekniska kraven uppfylls. Vinnande leveranttr har pd begaran limnat ut
testrapporter som styrker att det offererade tyget uppfyller kravet avseende
somskridning. Vinnande leverantdr har p4 begéran dven redovisat att den
testmetod som anvénts dr likviirdig med den testmetod som framgér av de
tekniska kraven. Anbudet uppfyller nimnda krav och har rétieligen kvalifi-
cerat sig till utvirderingsfasen, Bolaget menar att offererat cafébord ska fin-
nas i diameterar frin 70 till 120 cm och i héjder fran 72 till 110 cm. Detta &t
felaktigt da kravet innebér att offererat bord ska finnas inom spannet 70-120
¢m i diameter och 72-110 cm i hojd. Det faktum att bolaget offererat en
mébel under samma position pa samma s#tt som vinnande leverantdr visar
att #ven bolaget tolkat kravet p4 detta s&tt. Kororounen har i enlighet med
forfrigningsunderlaget genomfort kvalificering och utvirdering av inkomna
anbud. Detta har resulterat i att vinnande leverantor limnat det fir kommu-
nen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kommunen har inte brutit mot
LOU eller mot ndgon av de grundliggande EU-réttsliga principerna genom
att kvalificera bolagets anbud till utvarderingsfasen. — Bolaget hanvisar till
ett meddelande frin Kammarkollegiet. Meddelandet visar inte pd ndgot satt
att det offererade tyget inte uppfyller stillda skallkrav. Anledningen till att
meddelandet skickade ut denna information var att Camira inte kunde garan-
tera att tygerna klarade kravet om stxuskridning da olika laboratorier kom-
wit fram till olika resultat, Detta ger dock inte kommunen rétt att utesluta en
leveranttr som kan pdvisa testrapporter som bevisar motsatsen. Huruvida
olika testlaboratorier kommit fram till olika resultat saknar relevans avse-
ende utvirderingen av vinnande leverantrs anbud da det inte kan bortses
fran det fakturn att et laboratorium intygar att tyget klarar kravet. — Den
kontrollskyldighet som Aligger kommurien d& omsténdigheterna ger anled-
ning att ifcigastita riktigheten i limnade uppgifter av en anbudsgivate har
som tidigare visats uppfyllts av kommunen. Bolaget utldser att offererade
botd ska finnas i tre olika hojder, Detta anges inte ndgonstans i forfragnings-
underlaget. Angivelsen i plural syftar endast till att offererade cafébord
kommer att multipliceras med 15 for att rikkna ut positionernas utvérderings-
pris. Bolagets extensiva tolkning av kravet innebir inte att det var fel att
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kvalificera vinnande leverantdrs anbud. DA bolaget tolkat yiterligare krav
som inte framgst av forfragningsunderlaget har det inte heller forelegat an-
ledning ot kommunen att begéra in ytterligare uppgift av vinnande leveran-
t6t. — Bolaget har offererat ett liknande bord pa fSrevarande position som
vinnande leverantér. Kravets utformning har ditmed pa intet sttt péverkat
bolagets anbud, Detta har bolaget inite heller forsdkt visa. Kravet maste dér-
f5r anses vara tillréckligt tydligt for att alla anbudsgivare ska ha uppfaitat
det pA samma sétt, Mot bakgrund av ovanstiende kan bolagets pastdende
om att detta skulle utgora en si allvarlig otydlighet i forfrigningsunderlaget
att upphandlingen borde gbras om, inte tolkas pa annat sitt &n att bolaget i
efterhand sokt efter otydligheter i underlaget for att mojliggdra ett fomyat
upphandlingsforfarande.

DOMSKAL

Tillcmpliga bestcimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa eit Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestémmelse i den lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska tiitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avstutas
forst sedan rittelse har giorts (16 kap. 6 § LOU).

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

3. KRAV PA ANBUDSGIVARE

3.7 Tygprov

Anbudsgivaren skall kostuadsfritt tillhandahélla tygprover som vid begaran kan visas/skickas
till kdparens verksamhet.
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3.8 Produktblad och kataloger

Anbudsgivare skall bifoga produktblad/katalog med fargbilder for freslagna mobler.
Produktbladen skall minst innehalla en kort beskrivning om mébeln, pris samt méttbe-
skrivaing, { méttbeskrivningen skall forutom mobelns hisjd och bredd gven sitthdjd och
sittdjup kuona utldsas, Anbudsgivare skall ange samma bengmpingar och artikelnummer i
Bilaga 4 — Prisformuldt som de som anvinds i medsinda produktblad. Hinvisning till hem-
sidan accepteras inte. Ovriga prislistor och kataloger behdver inte bifogas utan skall kunna
tillhandahallas kostpadsfritt till de avropande enheter som sA Snskar under kontraktstiden.

4, KRAVSPECIFIKATION

4.1 Sortiment

Offererade mobler i Bilaga 4 ~ Prisformulér skall finnas i anbudsgivarens ordinarie sortiment
under minst 24 manader efter avtalastart, Om en avtalsprodukt skulle utgh ur det ordinarie
sortimentet skall anbudsgivaren erbjuda en ersittningsprodukt som minst haller samma kva-
litetsnivé som den utgingna produkten. Ersattningsprodukten skall erbjudas till samma eller
Tigre pris som den ursprungliga produkten. Eventuella ersittningsprodukter skall skriftligen
godkinnas av Kommunen.

4.2 Produktkrav ,
Offererade mobler skail uppfylla de Europeiska och internationella standarder som anges
i Bilaga 2 ~ Tekniska krav.

Verifikation, intyg eller teknisk dokumentation som styrker att kraven enligt Bilaga 2.
Teknigka krav uppfylls skall kunna limnas ut ph Kommunens begfran,

5. ANBUDSPROVNING

5.1 Privning av inkomua anbuad sker i tre steg

1. Férst provas att samtliga skallkrav pd anbudsgivaren uppfylls. (kvalificeringskrav)

2. Har dessa krav uppfyllts privas skallkraven p produkten. (Observera att samtliga skallkrav
i forfrhgningsunderlaget med tillhdrande bilagor méste uppiyllas for att anbudet skall
kvalificeras till wtvdrderingsfasen).

3, Utviirderingsfasen 4r den tredje ooh sista prévningen dar det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas.

De tv4 produktomradena kommer att utvarderas var for sig,

Bilapa 2 — Tekniska krav

1. SAKERHET OCH FUNKTION

Sakerhet/funktion ir ett samlingsbegrepp for de egenskaper som i de grundliiggande stan-
darderna kallas sikerhet, hillfasthet och héllbarhet. Mobler | nedanstéende kategorier skall
uppfylla angivna gillande standarder och skall efter provning i enlighet med angivna stan-
darder vara fullt funktionsdugliga.

4. KRAV FOR KLADSEL AV TEXTILA MATERIAL
Mobler med textil- eller skinn/laderklidsel skall efter provaing i enlighet med angivna
standarder uppfylla angivna krav ph klidselns egenskaper.
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4.1 Textil (inomhusmbbler)
Denna specifikation lgger fast de krav som en textilklidsel ska uppfylla for inomhusbruk.

Bilaga 4 Prisformuldr — konferensmébler

Konferensrum Antal Pris/st x Antol
Fillbord. 120-140 x 6 bjorklaminat 15

Stol, Klddd sits. Sitthojd 45. Stemdardtyg minst

50 000 martindale. 15

Cafébord. Runda, kryssfot, 70-120 i diameter.

H72-110. 15

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan i mélet #r om upphandlande myndighet genom ait inte diskvalificera
vinnande leveraniér har brutit mot LOU eller ndgon av de grundldggande
BU-riittsliga principema. Ramen for forvaltningstittens prévning utglrs av
de grunder som stkanden anfor.

Bolaget gor gallande att vinnande leverantdrs anbud ska uteslutas pa grund
av att offererat cafébord finng i en hjd medan av bolaget offexerat bord
finns i tre hojder. Vad som efterfrigas ir ett bord med diametern 70-120 och
héjden 72-110 cm. Detta kan enligt frvaltuingsrittens mening inte tolkas
som att det #r et bord i tre olika h&jder som avses. Upphandlande myndig-
het har sledes inte kunnat utesluta vinnande leveranttr pa den grunden.

Bolaget har som nista invindning anfot att tyget Camira inte uppfyller kra-
vet p4 somskridning och har givit in ett testresultat som utvisar en hogre
somekridning 4n foreskrivna tre millimeter. Vinnande leveranttr har betréf-
fande kvalificeringskrav intygat att kraven pa anbudsgivaren enligt avsnitt 3
och 4 samt de kommersiella villkoren enligt avsnitt 6 accepteras och upp-
fylls. Vidare har anbudsgivaren tagit del av och accepterat de villkor och
krav som stills i forfrégningsunderlaget och garanterat ait limnade svar &
korrekta. Vinnande leveranttr har fven i skrivelse garanterat att de kan leve-
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rera tyg med stmskridning som inte Sverskrider tre millimeter och upphand-
lande myndighet bekaftar att det testresultat som givits in till myndigheten
vigar detta. Bolaget har senare dberopat en, skrivelse frin Kammarkollegiet
av vilken framgar att provring av mébeltyger frin Camira visar olika resul-
tat pa olika laboratorium. Vid tidpunkten for kvalificerings- och utvarde-
ringsfasen hade upphandlande myndighet fétt dels en garanti frin vinnande
leverantdr dels ett testrosultat som visade att kravet var uppfyllt. Vad som
senare givits in till forvaliningsrétten visar inte att det var fel att utvéirdera
vinnande leverantdt som skett. Om tyget inte skulle uppfylla kravet p som-
skridning vid leverans &ir det eft civilréttslig spdrsmal. Med hénsyn till detta
finns det inte heller pA denna grund skal for ingripande med stéd av LOU.

Enligt bolaget uppfyller vinnande leverantors offererade stolar inte krav avse-
ende provningsstandarder och inte har genomgétt exforderliga tester. Mot detta
ska viigas att upphandlande xayndighet héivdar att de testrapporter vinnande
leverantdt lamnat pa begaran uppfyller kxaven avseende provningsstandarder,
Det har inte hellet i detma del framkommit tilleickligt starka skil att ifrAgasitia
upphandlande myndighets godkénnande av bolagets anbud, och p4 den grun-
den forordna om atgiird enligt LOU. Sammanfattningsvis konstaterar forvalt-
ningstétten att bolaget inte har visat att bolaget lidit eller kunnat lida skada med
utgangspunkt i vad som sberopats i mélet. Grund for ingripande mot upphand-
lingen foreligger ddrmed inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (DV3109/1b LOU)

¢ Nilsson
Radman

Foredragande har varit M Georgsson




4. SEP. 2014 13:40

DV 310918 »LOU 201306 * Produtemtay Domatolsverket

Forvaltningsratten 1 GBG NR. 91044855, 10/10

v

SveriGes DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklapa forvaliningssittens beslut
ska skeiva till Kammartitten § GBteborg,
Skrivelsen ska dock skickss elles mnas till
farealmningsitten.
Cverklagrodet ska ha kommit in till
fGrvaltaingstitten inom, tre veckor fiin den dag
d4 Kaganden fick del av beshrtet. O beslntet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslntet kommer att meddelas, ska dock.
Sverklapandet ha kommit in nom, tre veckor
fin den dag domstolens beshit meddelades.
"iden £ Svetklagandet fir offendig patt riknas
fuin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &vedklagandet infaller pA
16xdags, séndag eller helgdag, midsommaratton,
julafion eller nykrsafton cicker det att sktivelsen
komumer in niista vacdag '

Fér att ett fverklapande sla kunna tas upp 1
kasnmattitten fordras att provningetillstind
meddelas, Kammanztten Jmnac
provoingstillstind om
1. det finns aaledning att betvivia
riktigheten av det shut som
fsevaltningsritten har kommit I,

2. det inte utep att sidant tillsthad
meddelas gir att bedbma rhtigheten av
det shut som £orvalminpsriitten hax
komuoit 41,

3. det it av ikt for ledning 2v
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av bigee st eller

4. det annars finos synnesliga skl att prdva
dveddagandet.

Ot provningstilistind inte meddelss stir
forvalimingsrittens beshit fast. Det fr dirfoz
viktigt: att det Klart och tydligt framglt av
5 det tll kammparritten varfés man
anses att provningstillstind hor teddelas.

skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. Klagandens pexson-/otganisationsnucmer,
postadress, &-postadress och telefonnummet

1 bostaden och mobiltclefon. Adress och
telefonnumeger Hl Klagandens arhetsplats
ska ocks3 anges samt eventucll annan adzess
dir klagamden kan nds £5r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats idigare i milet
och om de fortfatande dr akinells — behdver
de inte uppges igen. Om Klaganden anlitar
ombud, sku otabudets namn, postadress, e-
postadress, telsfonnurmer till acbetsplatsen
och mohiltelefonnummer aoges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indeas, ska
indringen ntan, debjsmil anmidlas tll
karomartitten,

2, den dom/besht som dvecklagas med
tppeift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beshitet,

3. de skil som Hagaden anper till stid for en
hegdsan om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltaingsrittens
dom/besht som klagaoden vill £ Hll stind,

5, de bevis som kaganden vill #heropa och vad
han/bon vill stytka med varje sfrskilt bevis,

Adressen til frvaltainpsriitten framgir av
domen/beslutet.

1 il om Sverprvaing epligt Jagen (2007:1091)
o offentlig upphaadling eller lagen (2007:1092)
om upphendling inom omridens vatten, energi,
transpoxtet och, postijanster fir avial shitas inman
tiden for Hverklagande av ritiens dom eller
beshrt har 15pt ut. T de flesta fall fir avial shatas
nitir tio daper har ghtt frin det att ratten avgjort
milet cller upphiivt ett inferimistiskt beshnt. T
visss fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
Bvetklapande av rittens avpGrande fir inte
prévas sedan avtal bas slutits. Pallsgindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivas
lagacoa.

Bchover Ni fler upplysaingar o hut man
dverklagar kan Ni vinda Ex till

swwdimeols




