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BAKGRUND

Vinersborgs kommun genomfdr en upphandling av ramavtal avseende
Grovavfall 2011, dnr 2011/20. Upphandlingen genomftrs med ett &ppet
forfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 13 oktober 2011 framgér att

Vinersborgs kommun avser att teckna avtal med Sita Sverige AB.
YRKANDEN M.M.

Hans Andersson Recycling AB (bolaget) anséker om $verprévning och
yrkar att upphandlingen fAr avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sé sitt att

Sita Sverige AB:s anbud forkastas och en ny anbudsutvérdering gors.
Till stod for talan anfors bland annat foljande.

Sita Sverige AB (Sita) har inte limnat ett korrekt anbud. I forfragnings-
underlaget anges som skallkrav att kommunen ska kunna ldmna avfall
dygnet runt d& behov uppstér. Sitas verksamhetstillstind pa uppgiven
mottagningsanliggning pa fastigheten Mal6ga 7:1 ger endast lov att
bedriva verksamhet mellan kl 7-17 och endast i undantagsfall annan tid,
dock inte mellan k1. 22-06. Dartill 4r bolagets vig pa samma fastighet inte
tillgiinglig for Sita mellan k. 16-17.

Att tilldela Sita uppdraget nir detta bolag inte har ett korrekt verksamhets-
tillstand for den tid som kommunen avser teckna avtal innebér att dvriga

Jeverantorer behandlas pé icke likvérdigt och diskriminerande sétt i strid

med LOU.
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Att ha en mottagningsanldggning tillgénglig &ven andra tider dn mellan
kl. 7-17 medfor kostnader. Kostnader som Sita undkommer d4 kommunen
endast forutsitter att Sita uppfyller samtliga stéllda skallkrav. Aven detta
strider mot LOU.

Sitas avtal med bolaget 1oper ut den 31 oktober 2011. Detta innebér att
stillt skallkrav att ”Avfallet ldmnas av kt')parén eller av k6paren anlitat
akeri pa Sverenskommen plats inom Trollhéttan eller Vénersborgs
kommun” inte kan garanteras nir avtalet med bolaget 16per ut. Nagot nytt
eller annat verksamhetstillstand i Trollhattans eller Vénersborgs kommun

finns inte.

Att teckna avtal med Sita nir bolaget inte har ett for uppdraget korrekt
verksambhetstillstand for den tid som avtalet omfattar innebér att
kommunen i strid med 1 kap. 9 a § LOU ignorerar beaktandet om miljo-
hansyn. Om forvaltningsritten skulle bortse fran detta krav kan i princip
vem som helst tilldelas denna typ av uppdrag, under forutséttning att denne
uppfyller 6vriga krav, bara denne kan férmodas ha nddvindiga tillstdnd

under hela kontraktstiden. Detta ir inte att beakta miljohénsyn.

Kommunen kriver dven att *Mottagningsplatsen for avfallet ska vara
bemannad mandag till fredag minst mellan k1. 7 -16”. Sitas verksamhet pa
Malbga 7:1 4r som regel bemannad mindre &n tva timmar per dag. Period-
vis inte alls. Detta d& bolagets hyresavtal med Sita avseende del av Maldga
7:1 reglerar att bolaget ska véga och fora statistik pd Sitas volymer mellan
k1. 7-16. Det finns dérfor ingen personal pd mottagningsplatsen annat an

vad som anges ovan for att skéta omlastning av bland annat grovavfall.

Vidare kriver kommunen att “Huvuddelen av leverantdrens 4tagande ska
utforas av personal som &r anstilld av denne och har den utbildning som

kriivs for uppdraget i friga”. Som hyresvérd for Sitas verksamhet pé
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Maldga 7:1 vet bolaget att Sita uteslutande anlitar underentreprendrer for

hantering av mottagna volymer.

Bolaget gor gillande att kommunen i strid med 11 kap. 1 § LOU underlatit

att kontrollera riktigheten i de uppgifter som ldémnats i Sitas anbud.
Vinersborgs kommun (kommunen) yrkar att ansdkan ska avslas.

Kommunen anfor bland annat foljande.

I Sitas anbud har man klart och tydligt angett att man uppfyller samtliga
stillda krav. Vare sig i LOU, dess forarbeten eller rittspraxis finns stod for
att den upphandlande myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att
lamnade uppgifter i sig &r riktiga, nér omsténdigheterna i det enskilda fallet

inte ger anledning att ifrdgasitta riktigheten.

Det ligger alltsa inte en upphandlande myndighet att kontrollera uppgifter
som limnas i ett anbud om det inte forekommer omsténdigheter i anbudet
som talar for detta. Dartill 4r de oriktigheter som anbudet pastés vara
behiftat med en omstiandighet som Sita 4r ansvarig for. Sita har i anbudet
itagit sig att leverera en tjanst som uppfyller efterfrigade krav. Om det
visar sig att Sita inte formér gora detta far detta konsekvenser for avtals-
relationen mellan kommunen och Sita. Detta paverkar dock inte det faktum

att kommunen handlat i enlighet med LOU.
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DOMSKAL
Tillampliga bestadmmelser m.m.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 LOU och detta medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet beaktas.

Enligt 1 kap. 9 a § LOU bor upphandlande myndigheter beakta miljohén-
syn och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

I 6 kap. 13 § LOU anges att en upphandlande myndighet far stélla sirskil-
da sociala, miljoméssiga och andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgs-
ras. Dessa villkor skall anges i annonsen om upphandling eller i forfrag-

ningsunderlaget.

Enligt 11 kap. 1 § LOU ska den upphandlande myndigheten innan kontrakt
tilldelas enligt 12 kap. kontrollera lampligheten hos de leverantérer som
inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§. 1 2 § samma kapitel anges att
en upphandlande myndighet fér stilla krav pa en lagsta niva for anbudsso-
kandens och anbudsgivarens ekonomiska samt tekniska och yrkesméssiga

kapacitet. De krav som stlls upp ska framga av annonsen om upphandling.
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Av Hogsta Férvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69 framgr att
det i mél om ingripande enligt LOU som huvudprincip géller att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att forvaltningsrétten bor

prova bara de grunder som s¢kanden tar upp.
Utredningen i mdlet

[ forfragningsunderlaget under rubriken Krav pd leverantor anges bland

annat foljande:

Teknisk formdga och kapacitet
Anbudsgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet, kompetens och resurser

inom omrddet.

Leverantéren ska ha erforderliga tillstdnd for att bedriva verksamhet som

omfattar tjdnster av det slag som upphandlingen avser.

I forfragningsunderlaget under rubriken Krav/utvdrderingskriterier

anges bland annat foljande:

Personal och underleverantorer
Huvuddelen av leverantirens dtagande ska utforas av personal som dr
anstdlld av denne och har den utbildning som krdvs for uppdraget. Under-

leverantorer far endast anlitas om bestdllaren skrifiligt godkdnner detia.

Mottagande av grovavfall
Avfallet ldmnas av koparen eller av koparen anlitat dkeri pd éverenskom-
men plats inom Trollhdtian eller Vinersborgs kommun och ddrefter 6ver-

gdr risk och kostnad till leverantoren. Leverantéren ansvarar for upprdt-
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tandet och drift av mottagningsplatsen. Leverantéren ansvarar dven for
eventuell transport mellan mottagningsplatsen och avfallsanldggningen.
Allt avfall skall tas emot lopande under hela dret och under hela avtalspe-
rioden inklusive eventuell forldngning. Mottagningsplatsen for avfallet ska

vara bemannad mdandag till fredag minst mellan kl. 7-16.

Koparen ska dven ges mdjlighet att leverera avfall pa andra tider. Detta
kan exempelvis dstadkommas genom att képaren far tillgang till anldagg-

ningen och vag med passerkort.
Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i LOU och att en leverantér till foljd av detta lidit eller kan komma

att lida skada.

Bolaget gor gillande att kommunen genom att teckna avtal med Sita agerar
i strid med 1 kap. 9 a § LOU genom att ignorera beaktande av miljohénsyn.
Bestimmelsen har emellertid endast karaktéren av ett malséttningsstad-
gande och #r avsedd att framhalla vikten av att myndigheter beaktar miljo-
hinsyn och sociala hinsyn vid upphandling. Bestdimmelsen ger i sig inte
nagot stéd for att pakalla domstolsprévning av en upphandling ddr myn-
digheten inte har tagit nigra miljéhénsyn eller sociala hénsyn utdver vad
som foljer av géllande lag. Skil for att pa denna grund besluta om ingri-
pande enligt LOU saknas darfor.
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Bolaget gor dven géllande att kommunen i strid med 11 kap. 1 § LOU un-

derlatit att kontrollera riktigheten i de uppgifter som l&mnats i Sitas anbud.

I vare sig LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns stéd for att den upp-
handlande myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att limnade
uppgifter i sig &r riktiga nir omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrdgasétta riktigheten. Normalt far denna kontrollskyldighet
dérfor anses inte stricka sig ldngre dn att en jimforelse ska goras mellan
uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfragningsunderlaget.
En skyldighet att ocksé kontrollera att 1dmnade uppgifter i sig dr riktiga far
darfor anses finnas endast om det finns anledning att ifragasétta att uppgif-

terna &r riktiga.

Kommunen har forlitat sig pa Sitas jakande svar pé frdgan om de upp fyller
de i forfragningsunderlaget uppstéllda skallkraven och inte funnit skl att
ifragasitta riktigheten i dessa svar. Det noteras att Sita har tillstand for att
bedriva verksamhet som omfattar nu aktuell tjénst samt dértill att forfrag-
ningsunderlaget i klandrade delar har utformats pa ett sadant sétt att det
framstér som naturligt och tillrdckligt att uppstillda skallkrav vad avser i
vart fall kostnadskrivande atgérder som mottagningsplats och personal ska
vara uppfyllda senast vid avtalsperiodens borjan. Négra krav pé att an-
budsgivaren ska kunna styrka att man uppfyller nu aktuella skallkrav har
inte heller stéllts upp i forfragningsunderlaget. Det som bolaget anfor och
har gett in visar inte att Sita inte uppfyller de skallkrav som bolaget menar
att Sita inte uppfyller eller att det fanns anledning f6r kommunen att ifraga-
sétta att Sitas ldmnade uppgifter var riktiga. Det saknas dven pé denna

grund skl for ingripande enligt LOU.
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Sammanfattningsvis medfor det som bolaget anfor och har visat inte att
kommunens upphandling star i strid med LOU. Grund for ingripande enligt

LOU foreligger darfor inte, varfor ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Foredragande i malet har varit foredraganden Michaél Koch.



