Sida 1 (5)

LANSRATTENT DOM Ml nr
STOCKHOLMS LLAN 2008-12-11 23568-08
Meddelad i Rotel 552
Stockholm
SOKANDE

Gilinter Gorres, 530408-0012
Hégerstens Kiropraktorklinik
Stortloppsvégen 28

129 47 Hagersten

MOTPART  Doss
Stockholms l4ns landsting
Upphandlingsenheten
Box 6401

113 82 Stockholm

Al

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Linsritten avslar ansékan om ingripande enligt LOU.

Lansrittens interimistiska beslut upphor dérmed att gélla.

Dok.1d 385707

Postadress Bestksadress Telefon ' Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00



i ) Sida 2
LANSRATTEN I DOM . 23568-08
STOCKHOLMS LAN

BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Stockholms lins landsting har genomfort en upphandling av kiropraktor-
tjanster, objekt nr 1329. Upphandlingen har genomftrts som en forenklad
upphandling enligt 15 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut avsint den 18 november 2008 beslst landstinget att anta

andra anbud 4n anbudet fran Giinter Gérres, Higerstens Kiropraktorklinik.

Giinter Gorres, Hagerstens Kiropraktorklinik, ans6ker hos ldnsritten om
overprovning enligt LOU och yrkar att lénsritten ska forordna i forsta hand
att upphandlingen ska goras om och i andra hand att upphandlingen inte far
avslutas forran rittelse vidtagits. Till stod for sin talan anf6r han bland an-
nat foljande. Landstinget har i sitt tilldelningsbeslut inte likabehandlat leve-
rantérerna vid valet av leverantdr vid upphandlingen. Landstinget har vid
utvirderingen av anbuden inte tillrickligt beaktat, vid antagandet av vissa
leverantdrer, att dessa inte har skilig tidskapacitet att klara antalet patient-
behandlingar och skilig tid for varje patient, med f6ljden att de godkénda
leverantorer — sdsom Higerstens kiropraktorklinik — som statt nédrmast i tur
for avtal och som har tillriicklig kapacitet och tid for behandlingen av pati-
enter, har missgynnats och inte likabehandlats vid upphandlingen. Lands-
tinget har inte tillrickligt beaktat, vid antagandet av tre leverantorer att en
kiropraktor #r verksam vid samtliga tre mottagningar och endast har arbets-
kapacitet att utfora hogst 33 procent av behandlingarna vid respektive mot-
tagning. Detta innebér att mottagningarna inte har eller kan uppfylla den
totala kapacitet och option pa kapacitet som angivits och beaktats vid upp-
handlingen. Det #r ytterst tveksamt om dessa kliniker kan ge hégkvalitativ
vard. Det dr dven mérkligt att s f kiropraktorer fatt avtal och en kiroprak-
tor dr medsdkande i tre olika kliniker och att det 4r de klinikerna som fér
den storsta patienttilldelningen. Valfriheten att kunna g till en nérliggande

kiropraktor med vardval blir kraftigt begréinsad, vilket medfor stor risk for
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tkad kobildning med langa véntetider, likriktning och styrning mot négra fa
kliniker samt stor arbetsbelastning for kliniker med avtal med risk for kvali-

tetssénkning.

Lansritten har den 27 november 2008 beslutat att upphandlingen inte far
avslutas till dess ldnsritten beslutat nagot annat. Lénsrétten har dérefter, 1
beslut den 3 december 2008, upphévt det interimistiska beslutet sévitt avser

tva av de tre upphandlade objekten.

Stockholms lins landsting bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Upphandlingen har gjort i enlighet med LOU och de gemenskaps-
rittsliga principerna. Giinter Gorres, Hégerstens Kiropraktorklinik har inte
lidit ndgon skada och kommer inte heller att lida ndgon skada. Giinter
Gorres, Hagerstens Kiropraktorklinik har uppfyllt skallkraven och kvalifi-
cerades ddrmed for utvirdering mot upphandlingens utvirderingskriterium,
vilket har varit l4gsta totalt besskspris. Hirvid ar det for det forsta viktigt
att konstatera att utvirderingen varit uppdelad pa de tre olika objekten for
upphandlingen och att Giinter Gorres, Hagerstens Kiropraktorklinik ldmnat
anbud inom objektet Stockholm-Ekers. Vad Glinter Gorres, Higerstens
Kiropraktorklinik uppger angdende Kiropraktormottagningen Mats Ger-
nandt AB och Proxima AB, Nacka Nérsjukhus, vilka tillhor objektet S6dra
lanet, saknar saldes relevans. Det kan dessutom konstateras att vid utvérde-
ringen av objektet Stockholm-Ekerd ligger Giinter Gorres, Hégerstens Ki-
ropraktorklinik med det totala bestkspriset om 380 kr hogre &n sévil de tre
' leverantorerna som foreslagits bli antagna som S:t Erikshélsan AB da denne
har ett totalt besokspris om 378 kr 50 6re. Det bestrids séledes att Glinter
Gorres, Higerstens Kiropraktorklinik statt nirmast i tur f6r avtal. Anbuds-
provningens tva steg framgér tydligt av anbudsforfrdgan. Landstinget har
saledes angett tva kiropraktorer som minimum per mottagning. Déremot har
inte stéllts ndgra krav pa sysselséttningsgrad hos dessa kiropraktorer. Dessa

kan séledes arbeta hel- eller deltid p4 respektive klinik. Huruvida en kiro-
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praktor utfor behandlingar pé flera kliniker saknar dédrmed relevans for
upphandlingen. Dirtill ska uppmérksammas att landstinget inte uppstéllt
négra krav pa antal behandlingar eller bestk. Mot bakgrund av att lands-
tinget inte har reglerat antalet behandlingar eller bessk for leverantorer sak-
nar Giinter Gérres, Hagerstens Kiropraktorkliniks berdkningar relevans i
malet. Giinter Gorres, Hagerstens Kiropraktorklinik gor dértill hénvisningar
till Vardval Stockholm i sin ansékan om &verprévning. Mot bakgrund hirav
vill landstinget papeka att kiropraktorverksamhet inte &r den del av Vardval
Stockholm. De uppstillda kraven i upphandlingen kan pé intet sétt utgbra
en krinkning av likabehandlingsprincipen. Samma krav har stéllts pa alla

leverantdrer och ingen leverantér har behandlats p4 annorlunda sétt.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU giller féljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehdller det légsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta héinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet
for kontraktet, ssom pris, leverans- eller genomforandetid, miljdegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den uppbandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Lansritten konstaterar att Stockholms lins landsting i forfragningsunderla-

get stillt krav pa att det ska vara minst tva kiropraktorer verksamma vid de



i ) Sida 5
LANSRATTENI DOM 23568-08
STOCKHOLMS LAN

anbudsgivande mottagningarna. Det framgér inga krav pa vare sig syssel-

sattningsgrad, antal genomforda behandlingar eller tid per behandling.

L#nsritten finner mot den bakgrunden att vad Giinter Gorres, Héger-
stens Kiropraktorklinik &beropat inte visar att upphandlingen genom-
forts i strid mot LOU och gemenskapsritten. Giinter Gorres, Héger-

stens Kiropraktorkliniks ansékan om 6verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

-
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Annika Falkenbom

Radman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.






DV 3109/ 1A »2006-07  Producerat av Domstolsverket

afl SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kurna tas upp i
kammarriitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrdtten limnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt f5r ledning av riitstl-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till Endring 1 det slut vartill
lansrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om privningstillstdnd inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det &r dirfor vikdgt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarriitten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bdr meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begdran om provningstillstand,

4. den #ndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f2 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






