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BAKGRUND

Heby kommun (kommunen) har genom ett forenklat forfarande genomfort
en upphandling av skogsbruk, ref. nr. 2011/293 (upphandlingen). Kommu-
nen meddelade i beslut den 15 februari 2012 att Skogsséllskapets Forvalt-

ning AB hade vinnande anbud.
YRKANDEN

Naturskog AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upp-

handlingen ska g6ras om.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.
GRUNDER M.M.

Bolaget anfor till st6d for sin talan huvudsakligen foljande. Kommunen
har redan i det konkurrensuppstkande skedet brutit mot bestimmelserna
om f6renklad upphandling i LOU. Férfragningsunderlaget saknar transpa-
rens pé vésentliga omraden. Detta har varit till skada for bolaget eftersom
man pé grund av detta inte kunnat avge ett sd konkurrenskraftigt anbud
som mojligt d& forutsittningarna f6r utvirdering inte varit klara och be-
gripliga. Kommunen har inte i forfrigningsunderlaget tydligt talat om for
anbudsgivarna vad som ligger till grund for tilldelning av kontrakt. Kom-
munen har endast meddelat en turordning f6r hur anbuden ska komma att
provas enligt punkt 1.2.6 i forfragningsunderlaget. Dér dr angivet enligt
punkt 2 att “anbud kommer utvérderas i forhallande till ligsta pris”. Vad
som syftas med detta framgar inte klart. Enligt punkt 3 ska dérefter kvalifi-
ceringsfas genomforas. Det maste dérfor rimligen framsta som att ingivna
priser och prislistor p& ndgot sétt menats tillhora kvalificeringsfasen. Ef-

tersom en utvéirdering av anbud ska ske forst efter kvalificeringsfasen ir

Sida 2
929-12




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 929-12
I UPPSALA 2012-07-25

det hogst forvillande for en anbudsgivare vad som menas med punkt 2. Det
ar i forfragningsunderlaget inte heller klart och tydligt angivet metod for
utvirdering vilket gjort det &nnu mer forvirrat fér anbudsgivare att férutse
hur tilldelningen ska ske. Sammantaget har kommunens upphandling all-
varliga och vidsentliga brister. Bristerna har inneburit att kommunen inte
kan anses ha levt upp till de krav som stélls p& en myndighet vid sin ut-
formning av forfragningsunderlaget. Detta har varit till skada for bolaget
och andra anbudsgivare redan i det konkurrensuppsékande skedet. Det

innebdr att upphandlingen méste géras om och bristerna atgérdas.

Med anledning av den viktning kommunen tillimpat blir férhallandet mel-
lan viktningsprocent och timpris helt skev. Markberedningen blev i detta
anbud helt avgérande, &ven om denna tjénst i timmar och kostnad &r ringa i
jamforelse med andra arbeten i skogsbruket. Enligt bolagets berdkningar
dér alla moment 4r méngdsatta uppvisar bolaget det fér kommunen mest

ekonomiska anbudet.

Kommunen anfor till grund for sin talan huvudsakligen f6ljande. Utvérde-
ringen i upphandlingen har gjorts i enlighet med ldgsta pris i 15 kap. 16 § 2
LOU. DA priserna bl.a. har utgjorts av vad leverantdren betalar kommunen
har modellen inte varit idealisk d& det innebér att den som har ldgst baspris
dr den som blir dyrast f6r kommunen. Priserna har justerats sé att de gett
ett korrekt utslag i enlighet med utvérderingsmodellen. Det har inte péver-
kat principen om légsta pris som har varit transparent for samtliga anbuds-
lamnare och alla har haft samma méjligheter att korrigera sina anbudspri-
ser efter hur anbudspriserna har varit angivna och viktade. Samtliga anbud
har utvérderats pé lika grunder. I den prisbilaga som anbudsgivare skulle
inge i samband med anbudsgivning var angivna priser inte justerade efter
volymer, vilket medforde att vissa av de angivna priserna gav litet utslag i
utvirderingen. Detta maste dock har varit uppenbart f6r samtliga anbuds-

givare innan de ldmnade in sina anbud. I enlighet med forfragningsun-
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derlaget har kvalificeringen gjorts av anbudet innan utvirderingen #r gjord.
Direfter har kvalificering av anbudsgivare gjorts i enlighet med 15 kap. 13
b § LOU om forenklad kontroll. Kvalificeringsfas och utvdrdering har skett
i laga ordning, endast kvalificerade anbud har utvérderats. I forfragnings-
underlaget framgar det att 14gsta pris utvdrderas. Att utvirderingsmodellen
inte var ideal har snarare skapat problem for kommunen, men pé intet sétt
skapat nackdelar f6r anbudsgivaren, s& utvdrderingen justerats i forhél-

lande till prisférutsdttningarna.

Bolaget genmiiler bl.a. foljande. Kommunen tillstyrker att utvirderings-
modellen har brister som endast skulle ha varit till skada f6r kommunen.
De facto innebér det att utviirderingsmodellen saknar vésentlig forutség-
barhet om inte kommunen sjilv anser att utvirderingsmodellen &r begriplig
och transperent. Denna brist innebér har varit till stor nackdel for anbuds-
givarna. Att alla leverant6rer har haft samma daliga forutsdttningar att
limna ett s& konkurrenskraftigt anbud som mojligt lindrar inte skadan. Det

g6r bara kommunens godtycke vid utvérdering dnnu stérre.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges att efter anstkan av en leverantsr som anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada fér allmén foérvaltningsdomstol 6verpréva en
upphandling, och giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestédm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
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lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far av-
slutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I punkten 1.2.1 i férfragningsunderlaget anges bl.a. att anbudet ska avfattas
pa svenska och utformas enligt anvisningar och krav i forfrdgningsun-

derlaget med bilagor.

I punkt 1.2.6 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att inkomna anbud utvér-
deras i tre steg.
1. Kuvalificering av anbudet, en kontroll av att samtliga skall-krav upp-
fylls.
2. Utvirdering av anbud i forhéllande till lagsta anbudspris vilket
limnas i enlighet med prisbilaga.

3. Kuvalificeringsfasen som &r en prévning av leverantdren.

I punkt 5.1.1 i forfradgningsunderlaget anges att basprislista, tilligg for
timmersortiment i kr/m3to samt tilldgg for 6vrigt sortiment kr/m3fub ska
anges. I samma punkt anges dessutom att vardera kategori ges 25 procents

viktning i upphandlingen.

I punkt 5.1.3 i férfragningsunderlaget anges att.anbudsgivaren ska ange
timpris for kategorierna

- rojningsarbete och 6vrig motormanuell avverkning,

- markberedning,

- Ovriga arbetet sdsom medborgakontakter/samrad, samt

- styckpris for plantor med planering.
Timpriset for rojningsarbete och dvrig motormanuell avverkning dr viktad
till tio procent i upphandlingen medan &vriga kategorier #r viktade till fem

procent vardera.
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Eorvaltningsrdttens bedomning

De grundldggande principer som géller f6r upphandlingar enligt LOU
framgér av 1 kap. 9 §. Dér anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingen pé ett 6ppet sétt och férutsebart sétt. Principen
om att upphandlingar ska genomforas pa ett Sppet sétt, den s.k. transpa-
rensprincipen, innebar att upphandlingar ska préglas av Sppenhet och for-
utsebarhet. Denna princip innebér bl.a. ett krav pa att den upphandlande
myndigheten inte frangar det férfrdgningsunderlag som den tagit fram och
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse. Aven forfrigningsunderlag och utvérde-
ringmodeller som inte #r optimalt utformade far godtas, under férutséttning

att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling inte tréds for
nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Bolaget har gjort gillande att kommunen inte iakttagit transparensprinci-
pen vid utformningen av forfragningsunderlaget och att utvérderingsmo-
dellen saknar forutstigbarhet. Bolaget yrkar att upphandlingen ska goéras

om.

Enligt férvaltningsrittens beddmning framgar det klart och tydligt av
punkterna 1.2.1., 5.1.1. och 5.1.3. i forfragningsunderlaget vad anbudsgi-
varna ska ldmna anbud pa och vilken vikt respektive kategori ges. Anbuds-
givarna har ddrmed haft samma méjlighet att 1imna ett konkurrenskraftigt
anbud. Férfrigningsunderlagets utformning kan dérmed inte anses strida

mot principen om transperens i detta avseende.

Bolaget har vidare gjort géllande att utvdrderingsmodellen inte &r begriplig

och transperent.
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Forvaltningsrétten finner att det framgér av punkten 1.2.6. i férfrdgnings-
underlaget att kommunen avser att anvénda sig av utvirderingsmodellen
lagsta pris. Kommunen har i punkterna 5.1.1 samt 5.1.3 i forfrigningsun-
derlaget angett vilken vikt de olika kategorierna i upphandlingen tillmiits.
Enligt forvaltningsrittens bedémning har sdledes anbudsgivarna haft méj-

lighet att avgora vad kommunen tillméter betydelse i upphandlingen.

Det kan forvisso invéndas att utvérderingsmodellen l4gsta pris inte synes
optimal i en upphandling dér upphandlande myndighet képer en entrepre-
nad av skogsbruk samtidigt som bl.a. timmer och massaved ska séljas till
entreprendren. Forvaltningsrétten gor emellertid bedémningen att modellen
for en entreprendr inom skogsindustrin méste forstds som att kommunen
vill ha s& mycket betalt som mojligt f6r den ravara som siljs samtidigt som
kostnaden for sjédlva arbetet blir sa lag som mojligt. Forvaltningsritten an-
ser ddrmed inte att det #r visat att utvirderingsmodellen strider mot trans-
parensprincipen eller att den inte &r begriplig pa ett sdtt som gor att an-

budsgivare inte kan ldimna ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsritten konstaterar att timpriset for markberedning fétt ett stort
genomslag vid utvirderingen i upphandlingen: Detta innebir dock inte att
det kan anses visat att transparensprincipen tritts fornér i det konkurrens-
uppsokande skedet i upphandlingen, vilket bolaget gjort gillande. Forvalt-
ningsrétten saknar darfor mojlighet att vidta &tgérd enligt bolagets yrkande.
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Bolagets anstkan om att upphandlingen ska goras om enligt 16 kap. 6 §
LOU ska ddrfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Anders Ekman

forvaltningsrittsfiskal

Malet har foredragits av Martin Backstrom.




