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-har verksamhet inom el-omradet och ér elkonsult. 1 den aktuella
upphandlingen har disciplinera slagits ihop till “Installation™ som ska om-
fatta ventilation, virme, sanitet, el, tele, data, hiss, styr och regler. Detta
medfor ett onddigt konkurrenshinder som enbart hindrar sma renodlade ¢l-
eller VVS-konsulter att lamna anbud. I och med detta har-livit
felaktigt diskvalificerade i upphandlingen. Enligt 4 kap. 14 § LOU finns det
en skyldighet f6r kommunen att motivera varfor ett kontrakt inte ska tillde-
las i separata delar. Kommunen skulle ha angett skiil till varfor den valde aft

inte tilldela kontrakt i separata delar.

Ett tecken pd att tvd, som borde varit separata, discipliner slagits ihop &r att i
dokumenten ”07.2 Kompetenskrav” och 07.3.2 Anbudsformuldr” hélls
disciplinerna dtskilda, men i anbudsformulir ska det ldmnas anbud pa bade
El och VVS {br att anbudet ska kvalificeras.

-tolkade dokumenten som att det gick att limna anbud pd enbart El-
omradet. Detta fick till f6ljd att -anbud var ofullstandigt och dis-
kvalificerades. Kravet innebiir en begréinsning ﬁir-och det forefaller
som att upphandlingen kan vara utford for att gynna storre foretag som har
fler discipliner inom sin organisation. En sammanslagning av fler discipliner
ger ingen fordel. Det stills ocksa andra orimliga villkor som gér att anbuds-
forfragan verkar vara utformad for att gynna vissa stérre foretag och som
ddrmed dr konkurrenshimmande. Dessa villkor avser referensobjekt avse-
ende entreprenadkostnad som inte star i relevans mot rubricerat projekt och
som f&r kort tidsperiod (3 4r), och utbildningskrav pa uppdragsansvarig dér
endast htgskoleexamen godkénns och att dokumenterad erfarenhet inte rik-

nas som alternativ till h6gskoleexamen.
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nisations uppdrag. Kommunen har siledes pa ett tydligt siitt redovisat hur
man avser att upphandla konsultstdd infor projektering av kommande bygg-
projekt. Kommunen har inte brutit mot ndgon av de grundldggande princi-

perna i LOU.

Storleken och omfattningen av projektet dr av den karaktir att kommunen
ser fordelar med den aktuella uppdelningen, dé det ger samordningsvinster
under projekteringen, Det framgar tydligt i upphandlingens administrativa
foreskrifter att upphandlingen avser fyra olika konsultomriden och att an-
budet ska omfatta hela innehéllet i del 2 konsultorganisation installation.
Kommunen dr medveten om att disciplinerna VVS och El oftast utférs av
olika konsulter. Darfor stélldes olika kompetenskrav och méjlighet gavs att
lamna separata timpriser. Ambitionen vid upphandlingen var inte att gynna
stérre foretag utan tanken var att {2 ett sa bra och fungerande projekterings-

arbete som mojligt.

Kommunen har delat upp projektet i fyra delar som kommunen ansett vara
limpliga. Ndgon skyldighet att dela upp projektet i ytterligare delar forelig-
ger inte. Bestimmelsen i 4 kap. 14 § LOU innebér inte ndgon skyldighet {or
upphandlande myndighet att dela upp kontrakt i mindre delar, utan endast
att dverviiganden ska goras. Den upphandlande myndigheten bestammer
sjdlvstdndigt vad som ska anskaffas genom respektive kontrakt och hur de

olika delarna ska samordnas och paketeras.

Den anbudsgivare som ldmnar anbud pé ett delomrade har mdjlighet att i sin
tur anlita underentreprendrer och att dberopa andra foretags kapacitet vad
giller de kompetenser som anbudsgivare sjilv saknar. Férfarandet medfor
att antalet entreprendrer i projektet inte ndviéndigtvis begrinsas, men att
kommunen for sin del fér en leverantdr som tar ett helhetsansvar for delom-
radet, vilket innebér betydande samordningsvinster for bade leverantsren

och kommunen.
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Av skil 78 i LOU direktivet (2014/24/EU) uttalas att en upphandlande
myndighets beslut 1 friga om huruvida ett kontrakt ska delas upp i delar inte
kan underkastas administrativ eller rittslig kontroll. Detta medf{or att kom-
munens beslut vad giller utformningen av upphandlingsféremalet inte kan

ldggas till grund for forvaltningsrittens ingripande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler m.m.
Allt tyder pa att upphandlingen har p&borjats under 2017. LOU &r ddrmed
tillimplig.

I 4 kap. | § LOU anges att en upphandlande myndighet ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt och genomfora upp-
handlingar pa ett dppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I 4 kap. 14 § LOU anges att om en upphandlande myndighet beslutar att inte
tilldela ett kontrakt i separata delar, ska skélen for detta anges. Vidare ska
skilen {imnas i nigot av upphandlingsdokumenten eller i en sddan indivi-

duell rapport som avses i 12 kap. 15 § samma lag.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § samma lag eller
ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

[ skal 78 i LOU-direktivet (2014/24/EU) anges bl.a. foljande vad avser upp-
handlande myndigheters mojlighet att dela upp kontrakt. Den upphandlande
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[. Konsultorganisation Arkitektur
2. Konsultorganisation Installation

3. Konsultorganisation storkok

4. Konsultorganisation fuktsakkunnig.
I AUB.52 foreskrivs att samtliga prisfrégor i anbudsformuléret ska vara
ifyllda for att anbudet ska tas upp till prévning. I bilaga 07.2 Kompetens-
krav konsultorganisation anges de krav som stélls pa konsulter som ingar i
respektive konsultorganisation. Férvaltningsritten noterar att under punkten
2. Konsultorganisation Installation anges bade omradet 2.1 El-, tele-, data-
och hisskonsult och omradet 2.2 VS-, ventilations-, styr-/regler-konsult.
Forvaltningsriitten anser mot denna bakgrund att kommunen tydligt re-
dogjort for att den avser att upphandla en konsult inom respektive omride
ovan, samt att omradet Installation omfattar savél El- som VS-konsulter.
Det méste dérfor tydligt ha framgatt f6r samtliga anbudsgivare att anbud
skulle ldmnas for bdda dessa omraden inom Installation {6r att anbudet
skulle tas upp till prévning. Férvaltningsritten anser dirfor att upphandling-

en inte har brustit i transparens.

Har upphandlingen varit konkurrenshimmande?

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att sjdlv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de allmiinna
principerna for offentlig upphandling i 4 kap. 1 § LOU. Grundldggande dr
att alla leverantdrer behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och att
upphandlingen genomftrs pé ett oppet siitt (se RA 2002 ref. 50). Nagot
lagstadgat krav p4 att upphandlande myndigheter delar upp upphandlingen i

flera kontrakt finns inte.

Ett krav pa att ett samlat anbud ska avges for ett omfattande omride kan i
vissa fall bedomas vara oproportionerligt (jfr. RA 1999 not. 1 och Kammar-
ritten i Goteborg dom den 24 januari 2011 i mél nr 3952-10).  RA 1999

not. 1 uttalade Hégsta fGrvaltningsdomstolen att i realiteten kunde endast en
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Sammantaget medfor inte det som-lar anfort att kommunen har
brutit mot LOU vid upphandlingen. Det kan dérfor inte heller ségas att -
-anses ha lidit eller riskerat att lida ndgon skada i den mening som avses

i LOU. Anstkan ska diirmed avslas.

Det har inte framkommit skil att bifalla kommunens sérskilda yrkanden.
Enligt 20 kap. 10 § | st LOU f&r den upphandlande myndigheten inte inga
avtal i ett fall som det nu aktuella férriin 10 dagar har gatt fran det att f6r-

valtningsriitten har avgjort malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1D LOU)

Kjell Hammarborg
Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort mélet. Foredragande jurist har

varit Kristin Rydenst&hl.
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Bitaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till frvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgdorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen or Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For ate ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
komimnit ll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gdr att bedéma riktigheten av det shut som
forvaltningstitten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
dirfér viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds {6¢
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare |
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmil
antmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som &ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den andting av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill 4 till stind,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mil far avtal slutas innan tiden fot
éverklagande av rittens avgdrande har lopt ut.
Detta galler mal om Sverptrovaing enligt

lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sakerhetsomradet,

lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
riteens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och i 20 kapitet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdover ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.
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