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Avdelning 2 Enhet 21
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Tonnersj6 Plantskola, 556242-5883 2014-11- 18
Ombud: Jox. dr Catrin Karlsson
Amber Advokater Avd
Box 363 Dnr
301 09 Halmstad KSnr Aktbil
MOTPART
Halmstads kommun, 212000-1213
Box 153
301 05 Halmstad
Ombud: Kommunjuristen Kai Séllstrém
adress som ovan
SAKEN
Interimistiskt beslut 1 m3l om en ansdkan om Gverptdvaing av en uppheand-
ling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsrétten avslir Tonnersjs Plantskolas yrkande om att rétten ska
besluta att upphandlingen i den fomyade konkurrensuisattoingen omedel-
bart ska avbrytas till dess négot annat &t bestdmt.
Férvaltningsratten avslér Ténnersjé Plantskolas yrkande om att kommunen
inte far ingh avtal om upphandlingen innan nigot annat har beslutats.
Férvaltningsritten kommer efter fortsatt handliggning att avgira malet
slutligt.
Dok.Jd 303100
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 732 7000 031-7117859 mandag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Halmstads kommun (konumunen) genomfdr en fimyad konkurrensutséit-
ning (dnr TE 2014/0367) frén ramavtalet Vixtmaterial, dnr TE 2013/0318.
I upphandlingen ska l8mnas anbud pé viixter per stadsdelsomride,
Tilldelningsbeslut har &nnu inte fattats 1 upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Tonnersjo Plantskola (bolaget) yrkar 1 forsta hand att forvaltningsréitten
ska besluta att upphandlingen ska avbrytas da ndgon formyad konkutrens-
utséttning inte ska gdras och i andra hand att upphandlingen ska goras om.
Dirutover yrkar bolaget att fevaltningstitten i forsta hand ska besluta att
upphandlingen i den ftnyade konkurrensutsétiningen omedelbatt ska av-
brytas till dess ndgot annat &r bestimt och i andra hand att kommunen inte
fér ingh avtal om upphandlingen innan ndgot annat har beslutats,

Bolaget anfSr i huvudsak bl.a. féljande. Nagon fornya konkurrensutshtt-
ning ska Svethuvudtaget inte gbras da bolaget 4r antagen som leverantsr
fr avrop understigande 20 000 kr, alternativt ett prisbasbelopp, per enhet.
Inga enheter i den fomyade konkurrensutséittningen vppgar till sidana
belopp. Andringen av utvarderingsmodellen till ligsta totalpris innebir
diirtill att bolaget inte kan utnyttja sina konkurrensfirdelar avseende egen
produktion och storskalighet avseende flera produkter och riskerar dérmed
att inte tilldelas ndgot kontrakt alls. Bolaget har inghtt avtal som grundas
pé forfrigningsunderlaget med forutséttoingen att det avser ldgsta pris per
artikel/enbet — ndgot som ocksé tillimpades si sent som. vid upphandlingen
vhren 2014. En upphandlande myndighet kan inte vid varje fornyad kon-
kuttensutsattning godtyckligt vilja en utvéirderingsmodell utan méste folja
den som anges i forfrigningsunderlaget. Bolaget har lidit eller kan komma
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aft lida skada till fljd av att den formyade konkurtensutsittningen genom-
fors i strid med forfrégningsunderlaget, ramavtalet och LOU.

Halmstads kommun (kommunen) bestrider bolagets samtliga yrkanden och.
anfor bl.a, féljande. Den frnyade konkurrensutséttningen genomfors i
enlighet med den bakomliggande upphandlingen fran 2013, LOU och gvrig
relevant lagstifining p4 omradet. Ett interimistiskt beshut innebir att kom-
munen inte far tilldela vinnarna 1 de olika delarna av den fornyade konkwr-
rensutsittningen kontrakt, Detta inoebéir skada f5r kommunen i form av
kosthader samt risk for forsimrat planteringsresultat. Avropsordningen har
justerats i ramavtalet med bolaget p4 sh st att fenyad konkurrensutsatt-
ning ska ske fiir avrop &verstigande 20 000 kr. Bolaget saknar helt stod for
péstéendet om att fornyad konkurrensutstittning ska ske endast om kostna-
den “per enhet” Sverstiger 20 000 kt. Detta faller dessuton pa sin egen
orimlighet eftexsom de viixter som kommunen i den genomférda upphand-
lingen avser att kpa generellt sett inte uppnér sédana priser. En fornyad
konkwrensutsitining skulle shledes inte bli ndgon realitet d4 dvriga avtals-
parter inte skulle fa leverera nigot alls. Det bestrids att kommunen filldm-
par olika utvirderingskriterier, Det &r hela tiden légsta pris som géller.
Vidare bestrids att kommunen &ven i Gvrigt har avvikit frén de uppstillda
villkoren i den genomfrda upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillamplig bestdmmelse

[ fall d4 avtalsspér enligt 1, 3 eller 8 § inte giller far ritten beshta att den
upphandlande myndigheten inte fir ingh avtal innan nigot annat har be-
stémts. Rétten far avsté frin att fatta beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller olégenhet som atgéirden skulle medfira kan bedSmas vara
storre 4n skadan for leverantoren (16 kap. 9 § LOU).
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Forvaltningsriittens bedomping

Vid sin bedémning av forutséttningarna for ett intérimistiskt beslut har
forvaltningsrétten att giira en prelimindr bedémning av om den wpphand-
lande enheten har brutit mot ptinciperna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon
annan regel i némnda lag och detta har medfoet att leverantsren lidit eller
kan komma att lida skada.

En domstols méjlighet att dverprdva en upphandling upphér nér ett avtal
sluts. Ett interimistiskt beslut under en pigiende upphandling har ansetts
vara ett sitt for domstolen att skaffa sig tid for att kunna genomfora en
dverprévning, Ett sadant beshut skiljer sig dérigenom frin ett beslut om
inhibition eller motsvarande beslut med stod av 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291), se RA 2003 ref. 64 och RA 2005 ref. 17 samt SOU
2006:28 s. 296.

Det finns ett sérskilt lagrum att till4mpa i forevarande situation, nimaligen
16 kap. 9 § LOU, Skl saknas dérfor att tillsmpa 28 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291), vilket innebér att bolagets forstahandsyrkande ska av-
slds.

Det som bolaget hittills har fort fram &t inte tillrickligt f5r antagandet att
forfarandet i upphandlingen kan ha inneburit att Halmstads kommun har
brutit mot LOU pé ett fiir bolaget skadande sétt, Med hiinsyn héirtill
saknas det forutséttningar for att meddela eft interixnistiskt beslut om att
Halmstads kommun inte far ingd avtal innan nigot annat har bestimts.
Aven bolagets andrahandsyrkande ska darfor avslds.
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MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karlsson
Ridman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Michagl Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den son vill Gverklaga fizvaltoingscattens beslne
ska skeiva tll Kamroaeitten i Goteborg.
Skivelsen ska dock skickas eller Iinnas 4l
forvaltuingstitten.

Overklapandet ska ha kormmit in Hll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hax paeddelats vid en muotlig férhendling, eller
detvid en sidan férhandliag hat angetts niv
beslutet kommer att meddelas, ska dock
tvedklagandet ha kommit in inom, tre veckor
frin den dag dorstolens beslut meddelades.
Tiden fér &verklagandet for offentlig part tiknas
frin den dag bashntet meddelades.

Om sista dagen fir Gverklagandet infaller pi
16zdag, sdndag eller helpdag, midsopomarafton,
julafton ellex nyirsafon xicker det att skrivelsen
kotnmer in nista vardag.,

For att ett Sverklagande ska kunng tas upp i
kammarriittent fordeas att prowningstillstand
tneddelas, Kaminarritten Jdmoae
provningstillstind om

1. det fians anledaing att betvivia
dhtigheten av det shut sotn
fotvaltningstitten har kommit

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelss gir att bedtrma ziktigheten av
det slat som férvaltningsritten har
komzait wll,

3, detiir av viks for ledning av
rittstillimpningen art Sverklagandet
proivas av higre viitt, elley

4. det annars finns synnerliga kil att priva
dverklagandet

Om provningstillstind jnte meddelas stie
forvaltmingsrittens beslut fast. Det it diirfoy
viktigt att det klart och tydligt framgiz av
Gvetkiagandet rill kammarritten vatfir man
anyer att prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska fonehiila

Klagandens person-/organisationsoummer,
postadress, e-poswadress och telefonnumtner

till bostaden och mobiltelefon. Adress ach
telefonnummer Gl bagandens arbetsplats
ska ocks) anges samt eventuell annan adress
dét kiaganden kan nds f8x delgivning, Om
dessa wppgifter hat limnats tidigace 1 miler ~
och om de fortfarande #ic aktuella — behbver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitxr
ombud, ska ombudets gamn, postadress, e-
postadress, telefonnummer ¢l arbetsplatsen
och mobiltelefonnutmmer aages. Om nigon
pexson- eller adressupppift indras, ska
dndringen utan dz6jsmil anmilas tll
kasnnatriithen,

2. den dom/beshit som Svetklagas med
uppgift om fScvaltningsrittens naron,
ilnummer samt dagen £t beshatet,

3. do skil som klapanden anger tll stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den lindring av férvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill 2 6l sthod,

5. debevis som klaganden vill sheropa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskdlt bevis.

Adressen till fBrvaltniopsritien framgdr av
dotmen/beslutet:

I mdl om Gvetpréving enligt lapen (2007:1091)
om offeatliy upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgl,
transpocter och posttjanster £ir avtal shatas innen
tiden £or Svetklagande av tittens doro, efler
beslut har Jopt ut. X de flesta fall fir avtal shutas
ngir tio dagar hat gitt frin det att ditten, avgjort
milet aller upphiivt et intexdmistiskt heslut T
vissa fall iz avtal slotas omnedelbart. Bit
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
privas sedan avtal har slatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivne
lagama,

Behver Ni fler upplysaingar om hur man
dverldagar kan Ni vinda Fr till
f6rvaleaingscitten,
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