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BAKGRUND

Hissleholms kommun (HLM) genomfdr tvd upphandlingar av skolskjuts
benimnda "Upphandling av Skolskjuts del 1” (dnr 2016/611) respektive
»Upphandling av Skolskjuts del 2” (dnr 2016/631).

Av tilldelningsbestut den 12 januari 2017 framgar att HLM har beslutat att i
»Upphandling av Skolskjuts del 1" teckna avtal med Roke Buss AB i sex
delomraden i upphandlingen och med Bergkvarabuss AB i ett delomrade.
Vidare framgér att kommunen beslutat att i ”Upphandling av Skolskjuts

del 27 teckna avtal med Bergkvarabuss i fyra delomréden, med Taxi-Kenth

i Knited AB i tre delomraden samt med Roke Buss AB i ett delomréde.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Tjérnarps Buss & Akeri AB (Tjornarps) ansoker om Gverprévning av
upphandlingarna och yrkar, sedan yrkandet justerats, i forsta hand att upp-
handlingen ska goras om och i andra hand att forvaltningsritten ska for-
ordna att upphandlingarna inte fér avslutas innan réttelse har skeit genom att
en ny anbudsutvirdering inkluderande #ven Tjornarps anbud har genom-

forts. Som grund for sina yrkanden anf6r Tjérnarps bl.a. foljande.

HLM har i forfragningsunderlagen for bada upphandlingarna angett kvalifi-
kationskravet att anbudsgivaren ska ha *god finansiell stillning”. T punkt 3.5
anges att detta ska-krav anses uppfyllt om anbudsgivaren vid kontroll hos
kreditupplysningsbolaget Creditsafe far uppgiften att anbudsgivaren &satts
en “rating” pa (minst) 40. Dér anges ocksé - s& som texten tordes tolkas - att
om denna Creditsafe rating om 40 inte foreligger kan anbudsgivaten styrka

god finansiell stéllning pé annat s#it.

Kort innan anbudets ingivande framkom att Tjornarps — som véren 2016

hade en Creditsafe-rating p& 66 — av en oforklarlig anledning nu helt sak-
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nade Creditsafe-rating. Detta trots att Tjérnarps finansiella stéllning om né-
got hade blivit #nnu béttre dn pd véren 2016. I efterhand har kunnat konsta-
teras att den saknade Creditsafe-ratingen berott pé ett fel i den till Bolags-
verket ingivna drsredovisningen for Tjornarps verksamhetsér 2015. Ars-
redovisningen utvisade tyvérr av misstag en liten differens mellan tillgangar
och skulder/eget kapital med beloppet 1 893 kr, vilket ensamt medftrde att
Creditsafe inte langre kreditrankade Tjérnarps. Uppgiften om att &ven en
bokslutskommentar om att ”betalning av skatter och avgifter ej skotts kor-
rekt” haft betydelse for den saknade Creditsafe-ratingen 4r felaktig. Detta
framgar direkt och 4r uppenbart genom att det pa sidan tva i Creditsafe-
dokumentet framgar att en dylik kommentar funnits dven for de tidigare
verksamhetsaren 2013 och 2014 — utan att detta medfort forlust av ratingen.
Det star saledes helt klart att det enbart &r differensen i balansriikningen som
har medfort rankingforlusten i juli 2016. Detta framstér &n mera klart genom
att Creditsafe efier att arsredovisningen kotrigerats terigen har tilldelat

Tjérnarps en rating om 77.

P4 grund av den mycket korta dterstdende anbudstiden hanns inte med att
utreda och ritta Creditsafe-ratingen. Tjornarps uppdrog dérfor at sin auktori-
serade revisor pd KPMG att utfiirda ett intyg 6ver bolagets finansiella stall-
ning och ingav detta revisorsintyg samt ett godkénnande dokument utvi-

sande att bolaget hade uppfyllt Kammarkollegiets krav pa resegatantier.

Den auktoriserade revisorns undertecknade utlatande &ver bolagets finansi-
ella stillning &r att anse som ett revisorsintygande 4ven om orden inte inne-
haller orden intyg/intygar, Det finns inga formkrav for dylika intyg. Avgé-

rande &r innehdllet i sig och att det undertecknats av revisorn.

Syftet med att bifoga Kammarkollegiets godk&nnande av resegarantierna var

att visa att Tjornarps hade och har en sddan god finansiell stéllning att man



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 524-17
I MALMO : 525-17
Avdelning 1

kunnat anskaffa och vidmakthélla dessa omfattande lagstadgade resegaran-

tier,

FILM har vid sina anbudsprévningar inte korrekt beaktat Tjornarps till an-
buden bilagda underlag utvisande att bolagets finansiella stillning pa annat
sktt #n genom Creditsafe-rating 40. Dessa dokument visar sammantaget att
Tjornarps uppfyller kravet pa god finansiell stéllning, varfor anbuden skulle
ha godkants.

HLM har, forutom att inh#imta tillskottsuppgifter fran Creditsafe, dven in-
hiimtat uppgifter frdn UC *vid sidan om” vad som giller anbudsprvningen
enligt villkoren i forfrgningsunderlaget. Uppgifterna frdn UC har HLM
dven utan kommunicering lagt till grund for anbudsprévningen till Tjotnarps
nackdel. HLM:s agerande utgér ett allvarligt brott mot kraven som stadgas i
1 kap 9 § LOU om likabehandling och transparens. HLM:s olovliga och
hemliga inhémtande av “sidoinformation” och underlatenhet att kommuni-
cera denna med Tjornarps 4r en sa allvarlig regel6vertrédelse att den medfor

att det finns skil att underkéinna upphandlingarna i deras helhet.

HLM hévdar att man haft ritt att inhdmta uppgifter pé annat hall och dven
ligga dessa till grund for anbudsprdvningarna. Kommunen hinvisar till stdd
f6r detta agerande till Kammarrétten i Goteborgs dom i mél nr 665-11, Detta
4r inte ndgon hallbar grund da det i upphandlingen avhandlad i mélet expli-
cit fanns angivet i forfragningsunderlaget att kommunen hade ritt att sjilv
inh#mta upplysningar om de foretag som limnat anbud. En sadan rétt stad-

gas inte i forfragningsunderlagen till de nu aktuella upphandlingarna.

Tjornarps riskerar att lida stor ekonomisk skada om upphandlingarna inte
gors om, da bolaget i sadant fall avskéirs frin mojligheten att vinna skol-

skjutsuppdrag i de nya upphandlingarna,
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Hade anbuden prévats rétteligen skulle de ha godkénts for utvirderings-
fasen, varvid Tjérnarps skulle ha tilldelats kontrakt for de sex omréden i
“Upphandling av Skolskjuts del 1” och for de fem omréden i *Upphandling
av Skolskjuts del 2 ” déir Tj6rnarps erbjudit lgsta pris, vilket &r det enda
utvirderingskriteriet. Tjornarps kommer dérmed att lida mycket stor eko-

nomisk skada om yrkad rittelse inte sker,

HLM bestrider anstkan och anfor bl.a. féljande. Vid kontroll av Creditsafe
etholl Tjornarps omddmet “Ingen ratingberékning” med h#nvisning till
kommentar till bokslutet. Dvs. Tjérnarps uppfyllde inte kvalificeringskravet
pé detta sétt. De handlingar som Tjornarps bifogat sitt anbud utreddes nér

det utreddes om anbuden var kvalificerade for vidare prévning.

Det som Tjérnarps hinvisar till som revisorsintyg bedémer HLM saknar
grund for att betecknas som “Intyg” da det inte betecknas som revisotsintyg
utan rubriceras som “Kommentar avseende Tjornarps Buss AB:s ekono-
miska stillning”, vilket &r négot helt annat, I dokumentet &terfinns inte or-
den intyg” eller “intygar”. I dokumentet anges att revisorn har svart aft for-

klara vilka grunder Creditsafe har for sin bedémning. Att kommentarerna

. bygger pa oreviderade uppgifter (dvs. €j av revisorn granskade uppgifter)

innebir att dokumentet pa intet sitt kan ses som ett intyg utan &r just vad

rubrikséttningen anger, en kommentat.

For att gora en beddmning av pastéendet i “Kommentarerna” skickades
handlingen till Creditsafe fot att Creditsafe skulle f& kommentera detta. Av
svaret fifn Creditsafe framgér tydligt att det forutom brister i bokslutet &ven
var "Betalning skatter och/eller avgifter har ej skotts korrekt”, vilket reviso-
rerna papekade i de tre senaste drsboksluten, som utgjorde grunden for
Creditsafes omdéme Ingen ratingberiikning”. For att ytterligare understka
sa gjordes en sokning i UC. Enligt HLM finns en verifierad grund for

Creditsafes bedémning.



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 524-17

I MALMO
Avdelning 1

525-17

Avseende hiinvisningen till Kammarkollegiets godkinnande av sikerhet sa
omfattas skolskjuts av elever till och frén skolor inte av resegarantin. Dess~
utom anges det lingst ned pd Kammarkollegiets godkénnande att uppgifter
for ny prévning av sikerhet ska ha inkommit den 1 december 2016. Detta
indikerar att uppgifierna inte gillde vid sista anbudsdag som var den 19

december 2016 for bigge upphandlingarna.

HILM bestrider pastdendet att ndgon sidoinformation har varit grund for ute-
stutning av Tjornarps anbud. Kommunen har gjort en noggrann undersok-
ning av omdomet frén Creditsafe, vilket omfattade att stélla frigor om ra-
tingen till Creditsafe, och en noggrann prévning av de dokument som ingér i

Tjornarps anbud. Det gjordes &ven en avstimning med uppgifier frdn UC

for att undersdka om de gjorde en annan beddmning. Det kunde konstateras

att uppgifterna i Creditsafe var tillforlitliga och att Tjornarps anbud inte
uppiyllde det i forfragningsunderlaget stillda kravet.

Vid HLM:s undersdkning och prévning har konstaterats att Tjornarps anbud
inte pa ndgot sétt uppfyllt det stillda kravet pa “en god finansiell stéllning”,
pé det sitt som angetts i férfragningsunderlaget. I enlighet med Kammar-
ritten i G6teborgs dom i mél nr 665-11 kan en upphandlande myndighet
genomfbra en noggrannate prévning utan att det strider mot likabehand-
lingsprincipen, Dirmed bestrids pastdendet att HLM:s noggrannare prév-

ning strider mot likabehandlingsprincipen.

HLM har inte pa ndgot sétt kunnat finna att Tjornarps har uppfyllt kvalifice-
ringskravet; ”En god finansiell stdllning” i enlighet med forfragningsun-

derlaget. Tjbrnarps har ddrmed inte varit kvalificerad for vidare provning.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdimmelser

I méalet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-

dighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en leveran-

" t6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan tittelse gjorts. Dérvid géller

* att ritten endast provar de sérskilt angivna frégor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § I.OU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfra upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vidare ska principerna om tmsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.
Férvaltningsrdttens bedomning

For ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krdvs att det kan konstateras
att upphandlande myndighet har handlat i strid med LOU och att sékanden
lidit eller kunnat komma att lida skada till f8ljd av detta.

Tj6rnarps gor gillande att HLM handlat i strid med likabehandlingsprinci-
pen och transparensprincipen genom att inhéimta information vid sidan om”
limnade anbud frén UC och att Tjérnarps anbud felaktigt forkastats vid de
béda upphandlingarna.

Anbud som inte uppfyller i forfragningsunderlaget uppstillda krav far

inte antas utan maste férkastas.
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Tj6rnarps har fatt sina anbud i upphandlingarna forkastade eftersom de inte
ansetts uppfylla foljande i forfrdgningsunderlagens administrativa foreskrif-
ter, punkt 3.5, uppstillda krav pd anbudsgivarens finansiella och ekono- '

miska stillning;

» Anbudsgivaren skall ha en god finansiell stillning. HLM kommer att géra en kre-
ditupplysning via Creditsafe for att sikerstilla att kravet uppfylls. En god finansiell
stiillning motsvaras av en rating p4 40 av Creditsafes. Om HLM finner att en god
finansiell stéllning inte uppfylls, kan anbudet komma att férkastas om inte anbuds-
givaren kan styrka god finansiell stéillning pa annat sétt.

Om anbudsgivaren ej uppfyller kravet pa god finansiell stéllning (dvs. erhéller en
rating understigande 40 och ej kan styrka en god finansiell stillning pd annat sktt)
eller som nystartad inte kan styrka kravet pd annat sitt kan anbudsgivaren dberopa
annat fretags ekonomiska kapacitet om anbudsgivaren kan visa att denne forfogar
over de resurser som krivs frdn dberopat foretag,

Intyg om att anbudsgivaren kommer att frfoga &ver de nddvéindiga resurserna, t ex
genom koncerngaranti eller liknande skall, i s fall, limnas fillsammans med anbu-
det. Onskar anbudsgivare dberopa andra intyg till styrkande av kravet skall dessa
bifogas anbudet.”

Det #r ostridigt att Tjornarps vid tidpunkten fr anbudens inléimnande inte
hade en rating hos Creditsafe om minst 40. Det har ddrmed, i enlighet med
vad som framgér av forfragningsunderlaget, ankommit pa TjGrnarps att i sitt
anbud styrka god finansiell stillning pé annat s#tt. Frigan ir sdledes om
Tj6rnarps genom inlimnande handlingar i form av Kammarkollegiets god-
kinnande av sikerhet och auktoriserad revisors “Kommentar avseende
Tjornarps Buss AB:s ekonomiska stéllning” kan anses ha styrkt en god fi-
nansiell stillning - dvs. en ekonomisk och finansiell stéllning som kan anses
motsvara en rating om minst 40 hos Creditsafe - p4 annat sétt. Férvaltnings-
ritten anser inte att kommentarerna fidn revisor, som bygger pé oreviderade
uppgifier, och Kammarkollegiets godk#nnande av sikerhet vare sig var for
sig eller tillsammans kan anses innebéra att Tjornarps styrkt en god finansi-

ell stillning, i enlighet med vad som anges i forfragningsundetlag till aktu-
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ella upphandlingar. HLM har dérmed haft fog for att forkasta anbuden fran
Tj6rnarps.

Vid denna beddmning kan Tj6rnarps inte anses lida eller kunnat komma att
lida skada av att HLM inh#mtat ytterligare uppgifter om bolaget frdn UC.
Eftersom skaderekvisitet maste vara uppfyllt for att ett ingripande ska kunna
bli aktuellt saknas anledning for forvaltningsritten att i sak ta stillning till
om HLM:s inh#mtande av uppgifter frin UC strider mot principerna om

transparens och likabehandling.
Tjérnarps ansékan om ingtipande enligt LOU ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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DV 3109/1B -LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga féxvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammatratten i Géteborg,

Skrivelsen ska dock skickas eller #imnas till

fésvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tte veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eflet
det vid en sidan féthandling hat angetts niie
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens bestut meddelades.
Tiden for dverklapandet fér offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot éverklagandet infaller p3
[6rdag, séndag ellet belgdag, midsommarafion,

-, julafton eller nyaféagpon tiicker det att skrivelsen

att prévningstillstand

“mieddelas. Kammiifitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att beivivla
riktigheten av det slut som
ftvaltningstitten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fStvalthingstitten hat
kommit till,

3. det it av vikt £f6t ledning av
attstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
Svetldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
fétvaltningstittens beslut fast. Det ir datfoe
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Sverldagandet till kammartitien varfor man
anset att préwningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadess, e-postadress och telefontmummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska acksd anges samt eventuell annan adress
diir Klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mdlet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéyer
de inite uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift findras, ska
#indtingen utan dréjsmil anmilas tll
kamtnarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens naron,
miltummer samt dagen £6¢ beslutet,

3. de skil som klaganden anger till s¢od £6r en
begiitan om prévningstillstind,

4. den #indting av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill §bexropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis. -

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Gvetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom otntidena vatten, enesgi,
transpottet och posttjinster fit avial slutas innan
tiden for dvetklagande av tittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall Fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt fidn det att riitten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
&verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behover Ni flet upplysningat om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

(3] 4.1+4




