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BAKGRUND

Ystads kommun/Hamnen genomfor upphandling avseende téltuppstéllning.
Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i LUF.
Enligt tilldelningsbeslut den 20 juni 2016 ska uppdraget tilldelas PMH
International AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Hallbyggarna Jonsereds AB anstker om Gverprovning av upphandlingen
och yrkar att den ska réttas pa sd sitt att vinnande anbud forkastas och Hall-
byggarna Jonsereds AB forklaras ha det vinnande anbudet. Till grund

f5r ansokan anfors i huvudsak foljande. Det antagna anbudet &r orent pd
flera punkter jimfort med upphandlingens styrande dokumentation,
Administrativa foreskrifter samt Teknisk beskrivning. I AFB.33 anges att
anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud i 60 dagar efter anbudstidens
utgang. Antaget anbud har reserverat sig for 30 dagar. I AF B.313. anges att
sidoanbud inte accepteras. Antaget anbud har limnat tva alternativ. I Fragor
och Svar anges att pakorningsskydd ska finnas pa insidan. Antaget alternativ
i antaget anbud innehaller inte pakorningsskydd frén sidan. I AFB.15 anges
angdende ersittningsform “Fast pris utan indexreglering”. Antaget anbud
innehaller reservationer f6r prishdjningar pa t.ex. material, valutakurser
m.m. I AFD.623 anges att forskott inte beviljas. Antaget anbud begér for-
skott. I AFB.311 anges att anbud ska avges helt enligt forfragningsunder-
Jaget. Antaget anbud baseras pa egna leveransvillkor. Ovanstaende faktorer
visar att anbudet ir orent och borde ha diskvalificerats. Vid kontroll visar
det sig att vinnande anbud inte uppfyller samtliga i anbudsforfragan stéllda
krav och inte heller kraven i Frigor och Svar. Att kommunen valt att
acceptera ett anbud dér flera krav inte uppfylls innebér att kommunen brutit
mot principen om forutsebarhet. Tilldelningen strider mot lagen om

offentlig upphandling. Vinnande anbud har behandlats forméanligare 4n



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6526-16

I MALMO
Avdelning 1

ovriga anbudsgivare. Eftersom kommunen nu godtagit ett anbud trots att -
flera forutsittningar och krav inte har uppfyllts maste det ocksa tokas som
att dessa krav inte var befogade. Dirfor har kraven stillts upp i strid med
proportionalitetsprincipen och dven av det skilet méste upphandlingen goras
om. Om Hallbyggarna Jonsereds AB fétt korrekta uppgifter, eller om kravet
inte hade stllts upp, hade bolaget limnat ett konkurrenskraftigt anbud och
tilldelats kontraktet. Det finns &tminstone risk for att Hallbyggarna

Jonsereds AB drabbats av skada och tilldelningen méaste dérfor goras om.

Vstads kommun/Hamnen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a.
foljande. Anbud i upphandlingen ska inges genom att h#rfor avsedd anbuds-
blankett upprittas och inldmnas till kommunen. Anbudsblanketten ska inne-
hélla pris, organisation och kompetens m.m. I och med att anbuds-
blanketten underskrivs av anbudsgivaren accepteras ocksé samtliga krav i
forfragningsunderlaget, vilket tydligt framgar. Vinnande anbudsgivare har
gjort detta och &r dérmed i ocksé godkiind. Kommunen avser att helt bortse
fran 6vriga ingivna uppgifter inklusive alternativt pris da detta inte har efter-
frigats. Kommunen avser dérfor inte att bemota vad sokanden anf6rt punkt
for punkt. Sdledes bestrids att kommunen skulle ha brutit mot nigon av de
grundliggande principerna i LUF och att detta har medfort att bolaget lidit

eller riskerat att lida skada.

Hallbyggarna Jonsereds AB invinder 1 huvudsak foljande. I AFB.31
Anbuds form och innehdll anges att anbud skall innehalla samiliga i anbuds-
formuliiret angivna uppgifter samt vara baserat pé i AFB.22 upptagna hand-
lingar samt i férekommande fall AFB.23. 1 AFB.311 Huvudanbud anges att
anbud skall avges helt enligt forfrigningsunderlaget. De ataganden som
finns angivna i detta forfragningsunderlag ska ingd i entreprenaden, dven
om de inte uttryckligen anges i anbudet. Det vinnande anbudet har inte f5ljt
detta utan har pa ett antal punkter limnat avvikande svar - motbud i sak -

och uppfyller ddrmed inte stéllda krav i anbudsforfragan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 § LUF framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande enhet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forfragningsunderlaget i relevanta delar
I AFB.31 Anbuds form och innehdll anges foljande.

Anbud skall vara avfattat enligt bifogat anbudsformulér och skall avse
huvudanbud. Anbud skall innehalla samtliga i anbudsformulér angivna upp-
gifter samt vara baserat p4 i AFB.22 upptagna handlingar samt i fore-
kommande fall AFB.23. Anbud skall innehalla uppgift om adress, till vilket
eventuell kompletterande forfragningsunderlag och underriittelse om till-

delningsbeslut kan skickas. Anbud skall vara undertecknat av firmatecknare.

Anbud skall 1imnas pé svenska spraket.
1 AFB.311 Huvudanbud anges foljande.

Huvudanbudet skall avse nybyggnad télthallar. Anbud skall avges helt en-

ligt forfragningsunderlaget. De ataganden som finns angivna i detta forfrag-
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ningsunderlag ska ing i entreprenaden, &ven om de inte uttryckligen anges i

anbudet.

1 AFB.313 Alternativa utforanden anges att sidoanbud inte accepteras.

Forvaltningsrttens bedomning

Hallbyggarna Jonsereds AB gor gillande att Ystads kommun/Hamnen har
brutit mot LUF genom att utvérdera och anta anbudet fran PMH Inter-
national AB trots att detta inte har uppfyllt samtliga i upphandlingen stéllda
krav.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. S&dana krav méste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I upphandlingen har i AFB.31 Anbuds form och innehall uppstillt
obligatoriska krav avseende hur anbud ska ldmnas. PMH International AB
har gett in ifyllt och undertecknat anbudformulér. Bolaget har dérutdver
lmnat in en offert innehallande uppgifter som Hallbyggarna Jonsereds AB
hinvisar till i sin ans6kan om Sverprévning, Kommunen har vid prévningen

bortsett fran de icke begirda uppgifter som PMH International AB lamnat.

Ystads kommun har vid sin prévning av PMH International AB:s anbud
funnit att stillda obligatoriska krav &r uppfyllda och att anbudet ska ut-

viirderas. Forvaltningsritten finner - utifrdn hur forfragningsunderlaget

har utformats - inte visat att kommunen i denna bedomning avvikit fran

forfragningsunderlaget, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pé annat

sitt agerat i strid med LUF.
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Vid nu angivna forhallanden och d4 Hallbyggarna Jonsereds AB inte heller
anfért ndgon annan omsténdighet som utgdr grund for ingripande mot upp-

handlingen, ska anstkan avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

\ w"i-w WQ&@%

ders Mattsson

Lena Palmér har foredragit malet.



DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten,

Opverlklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Svetklagandet f6t offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista Va.t’dag

: _For att ett overklagande ska kunna tas upp i
"kammarritteén fordas att prévningstillstind

meddelas. Kz.mmmatten Limnar

proévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

det fit av vikt f6r ledning av
tittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att pr&va
Sverklagandet.

[S2]

Om prSvningstillstind inte meddelas stat
férvaltningsrittens beshut fast. Det 4t didrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet tll kammartitten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumtnet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess
dit klaganden kan nés f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas 4t
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om f&tvaltningsrittens hamn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adzessen till f5rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphand]mg eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omtidena vatten, eneigi,
transpottet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden £61 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit o dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beshat, I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Ex il
forvaltningstitten.

www.domstol.se



