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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Landskrona stad, Bjuvs kommun, Béstads kommun, Helsingborgs stad,
Héganids kommun, Klippans kommun, Svalévs kommun, Astorps kommun,
Angelholms kommun och Orkelljunga kommun (Kommunerna) genomfor en
samordnad upphandling enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU benimnd
”Medarbetarundersokning Sk&ne Nordvists kommuner”, Enligt till-

delningsbeslut 2 maj 2013 ska kontrakt tilldelas Cma Research AB.

SKOP-research AB (SKOP) har begirt 6verprovning av upphandlingen och
yrkat att bolaget ska tilldelas uppdraget alternativt att upphandlingen ska goras
om. Till stod for sin talan har bolaget sammanfattningsvis anfort att Kommu-
nerna inte har gjort en korrekt utvirdering av inkomna anbud, att SKOP blivit
systematiskt missgynnat samt att det f6r anbudsgivarna dr oméiligt att forutse
hur utvérdering av kvalitetsbeddmningen ska goras. SKOP, som anser att bo-
laget borde ha fitt s& manga poéng att man vunnit upphandlingen, har re-
dogjort for i vilka avseenden som bolaget anser att dess anbud blivit felaktigt
bedomt. Bolaget har dérvid anfort att Kommunerna ej beaktat av bolaget in-
givna handlingar, att SKOP:s frageformulir kritiseras utan att exakta moti-
veringar till beddmningar har limnats, att anbudet har utvirderats utifran det
felaktiga péstadendet att Kommunerna inte tillimpar NMI, att det saknas
transparens och systematik i utvirderingen samt att det vid en jimforelse
mellan anbuden frdn SKOP och CMA framgér att SKOP tilldelats for fa po-

ing.

Kommunerna har bestritt bifall till ans6kan och anfort i huvudsak foljande.
Utvérderingen baseras pa atta fragor beskrivna i férfragningsunderlaget och
har genomf6rts av en arbetsgrupp som noggrant géatt igenom varje anbudsgi-
vares exempelenkét, rapport och sammanstéllning i PowerPoint samt jimfort
dessa mot forfragningsunderlagets krav pa innehdll och mot den kravbild for

varje poéng som angetts i forfrdgningsunderlaget. Utvirderingen &r gjord i
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enlighet med principerna om transparens och likabehandling. Beslut om ut-

sedd leveranté6r ska st fast. SKOP skulle vid en férnyad utvirdering kunna

erhalla ytterligare fyra po#ng, men skulle inte kunna erhalla de ytterligare tolv

podng som skulle krévas for att utses som vinnare. Det foreligger sddana
skillnader i anbuden frén SKOP och vinnande leverantér som medfor att re-

dovisade poédngskillnader 4r befogade. SKOP har darfor inte lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. - Vid verprdvningar enligt

LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast prévar de sirskilt angivna

fragor som sdkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor krévs det ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Forfragningsunderlaget ska ge leverant6rerna ett till-
rdckligt gott underlag for att avgéra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse och att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Anbudsgivarna ska
ocksa kunna rékna med att den upphandlande myndigheten vid utvirdering av

anbuden f6ljer det i forfrdgningsunderlaget redovisade tillvigagéngssittet.

Kommunerna har i det aktuella forfrdgningsunderlaget under punkten 4 4n-
budsutvdrdering samt i bilaga 2 “utvdrdering” till forfragningsunderlaget

redovisat hur utvirdering av anbuden kommer att ske. Enligt forvaltningsrt-
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tens mening har forfrigningsunderlaget i detta avseende gett anbudsgivarna
ett tillréckligt gott underlag for att utforma ett konkuxrenskraftigt anbud. For-
fragningsunderlaget kan dérmed inte anses vara s otydligt att det strider mot
transparensprincipen. Vad SKOP anf6rt angéende brister i forfragningsun-
derlaget utgdr enligt forvaltningsrittens mening inte grund for ingripande

enligt LOU.

Fréaga blir d4 huruvida Kommunerna i samband med utvirderingen av anbu-
den brutit mot LOU pa sédant vis att SKOP har lidit eller riskerat att lida
skada. Det kan inledningsvis konstateras att det dr den upphandlande myn-
digheten som har att utvérdera ingivna anbud. Dérvid giller att myndigheten
har stor frihet att inom ramen for ett afféirsméssigt verviigande géra egna
beddmningar av offererade tjénsters och produkters e genskaper och kvalitet.
Rittens uppgift dr endast att prova om den upphandlande myndigheten i sin
utvérdering agerat pé sitt som strider mot LOU. Vid utvirdering av ett upp-
handlingsfdremal som det nu aktuella och nér utvérdering sker genom be-
ddémning av t.ex. ett visst materials littdverskddlighet #r det ofrankomligt att
beddmningarna rymmer ett visst métt av subjektivitet. Endast forhallandevis
klara exempel pa att Kommunerna i utvirderingen frAngatt kravet pa likabe-
handling, har tagit nigra ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfrigningsun-
derlaget eller pa annat sitt agerat i strid med LOU kan séledes liggas till
grund for ett beslut om ingripande enligt LOU. Dessutom maste detta ha skett
i sddan omfattning podngmaissigt sett att SKOP hérigenom har lidit skada
eller kan komma att lida skéda. Enligt réttens mening har det av SKOP:s in-
viindningar mot utvirderingen av anbuden inte framkommit brister i kommu-
nernas forfarande i sidan omfattning. Vid detta forhallande och d& SKOP inte
anfort andra omstdndigheter som utgor grund for ingripande enligt LOU ska

bolagets an§i§kan avslas.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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8 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sddan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
lérdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vatdag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det ar ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod ot en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptSvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaliningstitten.

www.domstol.se




