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YRKANDEN M.M.

Statens konstrad genomfor en direktupphandling avseende byggnads-
anknuten konstnérlig gestaltning. Upphandlingen genomfors i samband med
uppforandet av ett utbildnings- och forskningscenter for Karolinska
Institutet och Kungliga Tekniska Hogskolan i Flemingsberg (dnr
3.1.1/2014:317).

- yrkar att férvaltningsratten ska ogiltigférklara inganget avtal och
att ratten omedelbart ska besluta att avtal inte far fullgéras innan nagot annat
har bestamts. Han yrkar dven att forvaltningsratten ska inhamta ett forhands-
avgorande fran EU-domstolen. Vidare yrkar_ att upphandlingen
ska goras om. Till stod for sin talan anfor han bl.a. foljande. Starka skl talar
for att Statens konstrads val av direktupphandling som upphandlings-
forfarande ar olagligt. Det yrkade verkstallighetsforbudet ar agnat att
forhindra att savél undertecknad som staten asamkas beaktansvard skada.
Ingenting i den sa kallade “kravbeskrivningen” sager att uppdraget endast
kan utforas av en enda konstndr eller att det handlar om ensamrétt. Det
framstar som att ett flertal olika konstnarer kan konkurrera kring denna
kravbild och att det bésta sittet ar att utannonsera och konkurrensutsatta
uppdraget for att fa fram basta majliga forslag att ta stillning till. Statens
konstrad har inte redovisat varfor man generellt ska direktupphandla alla
uppdrag/konstnirliga tjanster. EU-domstolen och kommissionen har kon-
staterat att undantaget fran annonseringsplikten ska tillimpas restriktivt och
endast i undantagsfall. Undantaget far endast anvindas nir myndigheten kan
visa att inga likvardiga konstverk eller konstnérer existerar. En objektiv
beddomning av om likvardiga konstnérer finns tillgéngliga ska alltsa vara
saklig och opartisk. EU-domstolen har dven fastslagit att den upphandlande
myndigheten maste visa att de skdl som anges for att motivera forhandlat
forfarande utan annonsering gor det absolut nédvéndigt att kontraktet till-

delas den sirskilda leverantoren i fraga. Under 2015 har Statens konstrad
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overskridit grinsvéirdet med flera miljoner kronor vilket gor att myndigheten
inte ldngre har ritt att gora direktupphandlingar. EU-domstolen har dven
fastslagit att den upphandlande myndigheten maste visa att de skil som
anges for att motivera forhandlat forfarande utan annonsering goér det
absolut nodvandigt att kontraktet tilldelas den sérskilda leverantéren i fraga.
Enligt kommissionens riktlinjer kan undantaget fran annonseringsplikten
exempelvis anvéndas i situationer ndr den upphandlande myndigheten redan
har bestillt ett konstverk av en viss konstnir och 6nskar bestélla ett exakt
likadant f6r att uppna ett enhetligt resultat. Dessa riktlinjer &r inte rattsligt
bindande men talar &nda for att principen om restriktivitet dven ska prégla

undantagets tillampning vid konstnérliga skél.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likviardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgar bl.a. att direktupphandling féar
anviandas 1 tillamplig omfattning 1 de fall forutsittningarna for forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering som avses i 4 kap. 5 9 §§ ar

uppfyllda.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU framgar att en upphandlande myndighet
far anvanda forhandlat forfarande utan féregaende annonsering vid till-
delning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjanster om

det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller pa grund av

ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor.

Eftersom det 4r fraga om undantag fran de upphandlingsregler som normalt
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giller sa @r det den upphandlande myndigheten som ska visa att det finns
skil for undantag, se RA 2009 not 134.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva olika avgéranden belyst undantags-
bestimmelsens tillimplighet vid upphandling av konst. I RA 2008 ref. 79
uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att det rader speciella forhallanden
for upphandling av konstnarliga tjanster. Upphandlingen handlade om en
konstnérlig gestaltning 1 ett konsert- och kongresshus och kommunen
hanvisade till anskaffningens sérskilda karaktéir och till att det slutliga
beslutet foregatts av bedomningar av en storre krets av konstnérer som valts
ut av en sarskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta forvaltningsdomstolen
fann att det aktuella undantaget hade tillampats med den urskillning som
forutsétts 1 LOU och 1 enlighet med de principer som upphandlingsreglerna
bygger pa, varfor upphandlingen hade genomf6rts i enlighet med LOU. I
RA 2009 not. 134 fann Hogsta forvaltningsdomstolen att utredningen
inneholl en allmén och tamligen tunn uppdragsbeskrivning dar det endast
framgick att kommunen ville kopa en konstnérlig gestaltning som skulle
utgora ett minnesmérke 6ver Forintelsens offer. Av uppdraget framgick inte
nagra omstandigheter kring det tinkta minnesmérket som skulle kunna géra

undantaget tillimpligt och kommunen ansags dérfor ha brutit mot LOU.
Forvaltningsriittens bedomning

Statens konstrad har ingatt avtal avseende skissuppdrag med maojlighet till
tilldelning av kontrakt. Nagot avtal avseende upphandlingen har annu inte
slutits. Mot denna bakgrund saknar forvaltningsrétten skal att pr('jva-
- yrkanden om ogiltighetsforklarande av avtal och att ritten omedelbart
ska besluta att avtal inte far fullgoras. Yrkandena darom ska déarfor avvisas.
Forvaltningsritten anser att det med hansyn till foreliggande rattslig praxis
inte dr nodvindigt att inhamta forhandsavgoérande fran EU-domstolen varfor

yrkandet om detta ska avslas.
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Eftersom avtal inte slutits i anser férvaltningsrétten att det inte foreligger
hinder for att préva upphandlingen. Fragan i malet &r om undantags-

bestammelsen vid upphandling av konst ar tillamplig.

Av kravspecifikationen framgar bl.a. f6ljande. For den konstnarliga gestalt-
ningen for byggnaderna TFH/Neo 1 Huddinge s6ks en konstnar med hogt
utvecklat och kvalificerat konstnérskap som har en stor erfarenhet av att
arbeta med interdisciplindra och rumsliga uttryck. Konstnéren ska kunna
arbeta 1 monumentala format i en konstnérlig gestaltning som &r en
sammansmaltning av olika material (glas, aluminium, neon) och metoder
(teckning, maleri, projektioner, ljus och rorlig bild). Vidare ska den sokta
konstndren ha en erfarenhet av konstgestaltningar dar mass- och pop-
kulturella minnen méter fysikaliska varseblivningar, personliga iakttagelser
och fenomenologiska reflektioner. Den konstnarliga kompetensen som soks
ska ha en dokumenterad erfarenhet i en postkonceptuell idétradition och
som, med poetisk skérpa och intellektuell rorlighet, kan omsétta reflektioner

och iakttagelser om méanniskans relation till naturvetenskap och humaniora.

Forvaltningsrétten bedomer att Statens konstrad utforligt har beskrivit
anskaffningens sarskilda karaktér. En sarskilt tillsatt samradsgrupp har
utifran kravspecifikationen och under arbete med denna beaktat nio konst-
nédrskap och var enig om att den for skissuppdraget foreslagne konstnéren
bist motsvarade kravspecifikationen. Forvaltningsrétten gor dirmed bedom-
ningen att Statens konstrad har visat att undantaget i 15 kap. 3 § LOU har
tillimpats med den urskillning som f6rutsdtts i LOU och i enlighet med de
gemenskapsrittsliga principer som upphandlingsreglerna bygger pa.

Ansokan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Erik Hjulstrom

Radman

Anna Cederberg har handlagt malet.



DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

o,
212y

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skiil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indnng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se





