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BAKGRUND

MSB har genomfort en upphandling (ramavtal) av skyddsrumskontroll. T
upphandlingen inkom 65 anbud, bland annat frén _ -
- anbud forkastades av MSB med hénvisning till att bilaga 1 inte
bifogats anbudet.

PARTERNAS INSTALLNING

B -:soker om Gverprovning av upphandlingen och anfor sam-
manfattningsvis foljande. MSB anvénder TendSign (elektroniskt upphand-
lingssystem) for anbudsgivning. Han fyllde i anbudsformuléret med bilaga
till anbudet och Gvriga begérda krav, kontrollerade detta och sénde allt-
sammans till TendSign. Systemet for inldimning borde/ska inte tillata fel
utfrande pé anbudsgivning. Nagon information fran TendSign om fel/-
brister har ej papekats. Det dr forvanande att tre anbudsgivare gjort samma
fel. Elektromska system dr inte fullkomliga. Han har elektroniskt sédnt in
begarda, rétt 1fyllda handlingar.

MSB motsitter sig bifall till ansokan. MSB yrkar for sin del att forvaltnings-
rétten beslutar att avtalsspérr inte ska gélla och anfor bland annat foljande.
_ ansOkan saknar helt grund. Det dr mycket angeldget for MSB
att kunna teckna avtal med de 62 anbudsgivare som har antagits eftersom
nuvarande avtal 16per ut inom kort. I forfrigningsunderlaget har under
punkten 1.2.3 tydligt angivits att det &r friga om ett elektroniskt upphand-
lingsforfarande innebérande att anbudsgivare ska ldmna in anbud elektro-
niskt via upphandlingsverktyget TendSign. Av punkten 1.2.9 under rubri-
ken “anbudets form och innehall” anges vidare att anbudet ska l&mnas i
TendSign, vara pa svenska och att efterfragade dokument ska finnas bifo-
gade. Bilaga 1, ”Skyddsrumsuppdrag 2013 ska vara komplett ifylld och
undertecknad av behorig foretrddare hos anbudsgivaren och bifogas anbu-
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det. Ytterligare dokument ska inte l&imnas in. Anbudsgivare vars anbud inte
uppfyller stillda krav kommer att forkastas. ||l bar lamnat ett
elektroniskt anbud. Han har fyllt i det grundlédggande anbudsformuléret
men bifogat en helt annan bilaga &n den av MSB efterfrdgade och till for-
fragningsunderlaget bifogade bilaga 1 och i stéllet bifogat en bilaga be-
ndmnd ”Ans6kan om certifikat som skyddsrumssakkunnig 2012- 2014”,
Denna bilaga innehaller inte de av MSB efterfragade uppgifterna. Av detta
foljer saledes att || ]l 2anbud inte beddmts uppfylla de formella
kraven i upphandlingen, och har dérfor ritteligen ocksa forkastats. Detta
framgér av punkten 2.1.1 i det aktuella upphandlingsbeslutet. Den av [}
I ify!1da bilaga | “Skyddsrumsuppdrag 2013” som nu bifogats ansdkan
om dverprévning har séledes inte MSB tagit del av tidigare, d& denna bilaga

inte fanns bifogad det elektroniska anbudet.

I till:igger bland annat fljande. Nagon information om att
bilaga 1 ej har mottagits av det elektroniska systemet har ej meddelats de
berdrda. Verktyget/systemet har fel inbyggt nér utsinda handlingar ej tas
emot fullstdndigt. Han stiller sig fragande till om det kan uteslutas att
Visma TendSign 16pande kontrollerat inkomna anbud men forbisett tre av

dem.

MSB tilligger foljande. Den av ||l bifogade bilagan med rubri-
ken “Ans6kan om certifikat som skyddsrumssakkunnig 2012-2014" inne-
haller inte de efterfragade uppgifterna. Den faktiskt bifogade bilagan har
séledes inte efterfrigats av MSB. MSB kan efter egen kontakt med Visma
TendSign Support redovisa foljande om hur systemet fungerar. P4 en sista
sida i systemet, innan en presumtiv anbudsgivare trycker pd en knapp for
att slutligen skicka ivég sitt anbud, ser denne dels om samtliga fragor i an-
budsformuléret har besvarats, dels vilka bilagor (filer) som kommer att
bifogas anbudet. Systemet kan séledes inte kédnna av huruvida en bifogad

bilaga innehaller “rdtt” uppgifter och foljaktligen reagera pé felaktigt inne-
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hall i en sddan. Systemet kan heller inte kéinna av om ett anbud saknar en
efterfragad bilaga. Om en presumtiv anbudsgivare har bifogat en bilaga,
genom all ladda upp en fil, kan denna bilaga sedan inte forsvinna i syste-
met med mindre att denne aktivt tar bort den uppladdade bilagan. Visma
TendSigns personal har ingen praktisk atkomst till eller behorighet att
granska inkomna anbud, det har endast ansvarig upphandlare inom myn-
digheten. Att Visma TendSign skulle ha “forbisett” delar av ||| GGz&G

anbud ir saledes helt uteslutet.

I :ibcropar en “utskrift fore sindning” och tilligger foljande.
Nir anbudshandlingarna hdmtades elektroniskt var bilagan med. Anbudet
fylldes i och dérefter bilagan. Darefter genomgicks kravspecifikationen.
Sedan kontrollerades att allt fanns med, &ven bilagan. Darefter sdndes allt
elektroniskt. Detta innebér att bilagan till anbudet limnade hans dator till-
sammans med anbudet och kravspecifikationen. Han fick kvittens néstan
direkt att det kommit fram. Han stéller sig fragande till om den utlovade
kontrollen enligt 1.2.3. uppfyllts (“En tydlig information om inte alla obli-
gatoriska krav dr uppfyllda”). Avldmnandet av bilagan till anbudet borde
givetvis ha ingétt i kravet. Han limnade anbudet efter stingningsdags, fick
kvittens och kénde sig med detta sdker. Han borde i stillet ha fatt ett fel-
meddelande (eftersom bilagan till anbud inte kommit fram). Han har hort
sig for pa IT-avdelningen i Gﬁteborg samt hos sin datorleverant6rspro-

grammerare och enligt dessa &r det intridffade ett systemfel.
DOMSKAL

Forvaltningsritten tar upp malet till slutligt avgérande och provar dérfor

inte sérskilt yrkandet om att rétten ska besluta att avtalsspérr inte ska gélla.

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
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ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen géller skyddsrumskontroller. I férfradgnings-
underlaget har uppstillts krav pa hur anbuden ska ldmnas in och vilka upp-
gifter som ska finnas med. Bland annat ska anbudsgivare lémna in elektro-
niskt anbud via upphandlingsverktyget TendSign (p. 1.2.3.). Vidare ska till
anbudet fogas bilaga 1 (Skyddsrumsuppdrag 2013) i vilken ska anges vissa
uppgifter (p.2.1. ”krav pa anbudsgivare”). Slutligen anges att anbudsgivare
som inte uppfyller stéllda krav, bland annat “krav pa anbudsgivare” kommer
att fa sina anbud forkastade. Enligt vad som framgér av MSB:s ingivna
handlingar har || til! sitt anbud bifogat en bilaga. Annat fram-
gér emellertid inte &n att denna bilaga utgdrs av en ”Ansékan om certifikat
som skyddsrumssakkunnig 2012 2014” och séledes inte den bilaga som
enligt kravspecifikationen ska bifogas anbudet. De uppgifter som finns i
den av | bifogade bilagan motsvarar inte de uppgifter som ska
anges i den efterfragade bilagan. || ] anbud vppfyller ddrmed
inte samtliga de krav som stills for att anbudet ska kvalificeras till utvérde-
ringen. MSB:s beslut att forkasta || il anbud har siledes stod i
forfragningsunderlaget. Att ndgon felsignal inte givits med anledning av att

fel bilaga bifogats anbudet utgor inte skil for annan bedémning.
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Det &r inte heller i dvrigt visat att MSB har brutit mot de grundlédggande
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Det saknas
dirmed grund for ingripande enligt LOU. || I ansokan ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

Bo Forsberg

Féredragande: Lars Overstrém




DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsver’

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska sktiva till Kammarritten i GSteborg.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten. -

éverklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gvet-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag, -

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indong i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

_ ‘ﬁnns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte tneddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nfgon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gots till kamemarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

W

de skil som klaganden anger till st6d {6
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f61valtningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarshilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen till f6tvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sénda in fullmakt i ofiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numtmer.

semanst skl ra






