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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan om $verprévning och forordnar att upp-
handlingen inte far avslutas forrdn réttelse har gjorts. Réttelse ska ske pa sd
sitt att en ny anbudsutvérdering ska goras avseende omrade 1: Projektutvér-
dering for regionerna Ostra Mellansverige, Stockholm samt Sydsverige. Vid
denna utvirdering ska Contextio Ethnographic AB och Public Partner KB
tilldelas ﬂoll (0) poiing for beskrivning av case betriffande de delfrigor déir
begrinsningen max 2 500 tecken inklusive blanksteg har dverskridits.
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BAKGRUND

Svenska ESF-radet (ESF-radet) genomfor en ramavtalsupphandling av pro-
jektutvﬁrdering/ldusterutvﬁrdering, dnr 2015/00059, genom ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen
ar indelad i omride 1: Projektutvérdering och omréde 2: Klusterutvérdering
och bada omradena omfattar nio regioner. Nér det géller proj ektutvérdering
ska minst tio leverantorer antas och motsvarande siffra for klusterutvérde-
ring #r fyra, Varje anbudsomride vitvéirderas separat. Utvirderingsgrund &r |
ekonomiskt mest fordelaktiga och utvérderingskriterier &r anbudssumma

och case. Fornyad konkurrensutséttning ska tillimpas vid avrop.

I tilldelningsbeslut den 24 juni 2015 avseende klusterutvérdering och i réttat
tilldelningsbeslut den 26 juni 2015 géllande projektutvirdering har ESF-
radet beslutat tilldela ramavtal till fem respektive femton anbudsgivare.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC) har inte tilldelats ramavtal.

PwC ansékte om dverprovning och forvaltningsrétten beslutade den 15
oktober 2015 att upphandlingen skulle géras om pé den grunden att utvirde-

tingsmodellen brast i transparens och likabehandling. ESF-radet overklaga-

utv.’irderingsmodellén var'tillréickligt tydlig i LOU:s mening och inte stred
mot kraven pé transparens och likabehandling, Kammarrétten upphévde

diirmed forvaltningsrittens dom och visade malet ater till forvaltningsritten

- —fér-provaing av-ovriga-anforda-grunder-Forvaltningsritten-har dérfori—
mélet att prova om det finns skal for att med stod av LOU ingripa mot
upphandlingen p& ndgon annan grund som PwC anfort.
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~ YRKANDEN

PwC anfor, utdver de yrkanden och grunder som redan har provats, i huvud-
sak foljande. PwC yrkar att anbudsutvérderingen avseende omréade 1: Pro-
jektutvirdering for regionerna Ostra Mellansverige, Stockholm samt Syd-
sverige ska réttas, varvid anbudsgivarna Contextio Ethno graphic AB:s
(Contextio) och Public Partner KB:s (Public Partner) anbud inte ska beaktas '
I andra hand yrkas att némnda anbudsgivare vid anbudsutvirderingen ska
tilldelas noll (0) poéing avseende utvéirderingslq’iteriet case. Som grund for
detta anfors bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgér at varje
anbudsgivare haft att kortfattat beskriva och resonera rérande hur anbuds-
givaren har resonerat i ett givet scenario (case) med hdnsyn till tva del-
fragor. Det har vidare fortydligats att antalet tecken for vatje deisvar ska
ligga inom ramen for angiven teckenbegrénsning, 2 500 tecken inklusive
blanksteg. PwC anser att det &r tydligt att teckenbegrénsningen ér ett obliga-
toriskt krav (ska-krav). Om ett sédant krav inte uppfylls &r samtliga obliga-
toriska krav inte uppfyllda och anbudet ska da rétteligen forkastas. Contex-
tio och Public Partner har tilldelats ramavtal inom ovan nimnda regioner,
trots att de inte har uppfylit det obligatoriska kravet pd max antal tecken for
delsvaren rorande case under punkten 5.3 i forfragningsunderlaget. Public

_ Partner har dverskridit begransmngen i bade delfraga 1 och 2 och Contexuo -
har dverskridit begransnmgen i delfraga 2. Dessa anbud skulle dérfor ritte-
ligen ha forkastats.

utgdr ett obligatoriskt krav har utvérderingen av dessa bolag under alla om-
standigheter skett i strid med LOU. Genom att dverskrida max antal tecken
(2 500) med mer 4n 1 000 tecken, och ibland 2 000 tecken, ges dessa an-
budsgivare en mdjlighet att utforma sina beskrivningar pa ett mer utforligt
och formanligt sitt. Anbudsgivarma har ddrmed getts en otillborlig konkur-

rensfordel som strider mot likabehandlingsprincipen. Contextio och Public
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Partner bér dirfor ratteligen tilldelas noll (0) podng avseende avgivna
delsvar. Genom ESF-radets agerande i samband med utvirderingen har
PwC fortagits méjligﬁeten att lamna sitt bésta anbud i upphandlingen och
har dérfor lidit eller kan komma att lida skada.

ESF-radet vitsordar att rittelse av utviirderingen ska ske pé sa sitt att fore-
tagen Contextio och Public Parter tilldelas noll (0) poéing ayseende deras

beskrivning av case i forfragningsunderlagets avsnitt 5.3.

Contextio har fatt tillfalle 'atf yttra sig och anfor bl.a. féljande. Bolaget var
viil medvetet om kravet pa max 2 500 tecken inklusive blanksteg for varje

“del i det fiktiva caset. I del 1 uppgér antalet tecken till 2 436 inklusive
blanksteg och i del tv& uppgar antalet tecken till 2 497 inklusive blanksteg.
Bolaget valde sedan att légga till en bild for att dskadliggdra hur bolaget
tankt kring timmarna. 1 forfragningsunderlaget stér det inget om att bilder
inte fir anvindas. Vid konverteringen till pdf-fil hénde nagot som gjorde att
tabellen (bilden) omvandlades till text vilket tyvérr inte uppmérksammades.
Detta renderade i 1 000 extra tecken, de flesta i form av blanksteg. Bolaget
anser att det har uppfyl}t ska-kraven och att rittelse inte bor ske.

__ Public Partner har fatt tillfille att ytira sig och anfor bl.a. foljande. Detbe-
strids att bolagets anbud till nigon del inte skulle uppfylla i forfragnings-
underlaget stéllda krav. Det finns séledes inte skl att forordna om réttelse i

enlighet med ESF-radets vitsordande, eller pa annan grund anftrd av annan

anbudsgivaré.—Publichartner—bestrideratt punkten 5:3-i forfragningsunder-
laget stadgar ett for upphandlingen obligatoriskt krav. I stéllet g6rs géllande
att anbudsgivarna har haft att kortfattat beskriva och resonera kring tillviga-
gangssittet, sdsom ett ska-krav i upphandlingen. Det kan ddrfor under inga
forhallanden anses att Public Partners anbud &r okvalificerat och dérmed
skulle ha forkastats. Vad det avser yrkandet om att Public Partner ska till-

delas noll (0) poéing avseende beslqivningen av aktuella case anser bolaget
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_ SKALEN FOR AVGORANDET

foljande. Public Partner valde att beskriva case i programomréde 2, ﬁppdélat

i tva delfrdgor. For delfraga 1 har anvints 2 054 tecken och for delfrdga 2
har bolaget anvént 2 336 tecken, antal tecken r inklusive blanksteg for bada
delomrédena. Det som PwC har anfort att bolaget har anvint 3 229 respek-

" tive 4 698 tecken #r inte korrekt. Bolaget anser att det vl ligger inom det

maximala antal tecken som ESF-radet har stéllt upp som krav. Det bolaget
har valt att géra ar att till delfraga 1 infoga tva bilder och till delfraga 2 in-
foga en bild. Bilderna ska 6Vé:rhuvudtagef inte riknas som tecken utan &r
illustrationer utan levande text. Om bilderna ska ses som text ska dessa pd
sin h6jd ridknas som tvé enskilda tecken for delfréga 1 och som ett tecken for
delfréga 2 sasom Microsofts egen funktion "Rikna ord” gor. Skulle férvalt-
ningsrétten #nd4 se det som att Public Partner —i strid med den egna upp-
fattningen — har 6verskridit kravet om 2 500 tecken inklusive blanksteg
anser Public Partner att det pastddda &verskridandet ska bedomas som ringa
och vare sig medfSra nagon diskvalificering eller poéngreducering. Mot -
bakgrund av detta anser Public Partner att ESF-rddet har gjort en korrekt
bedsémning av bolagets anbud och att myndigheten inte har nigon rttslig
grund for att i enlighet med sitt senare vitsordande dndra tillviktningen av
Public Partners poéng.

Ska Contextios och Public Partners anbud forkastas?

" PwC har som forstahandsyrkande anfrt att Contextios och Public Partners

anbud-inte ska-beaktas, dvs—att-de-ska forkastas;-da dessa-anbud-inteupp-———
fyller det enhgt PwC obligatoriska kravet 1 forfragmngsunderlagets punkt

5.3 avseende max antal tecken for besknvnmg av case.
I punkten 5.3 anges bl.a. foljande.

Anbudsglvaren ska for det valda caset kortfattat besknva och
resonera Kkring tillvigagéngsséttet for att
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1. Visa hur ni sikerstiller anvindbarhet av utvirderingen av
“projektet och hur, ni utifrén detta, inriktar och avgrinsar
‘uppdraget. (2500 tecken, inkl. blanksteg)

2. Operationalisera, utforma design och metodologiskt upplagg av
utviirderingen som ger forutséttningar for tillférlitliga och an-
vindbara slutsatser. Kommentera 4ven vilken typ av eventuell
data och i forekommande fall datakéllor-som ni kommer att an-
viinda vid utvirderingen. (2500 tecken, inkl. blanksteg)

Férvaltningsritten anser att punkten 5.3 1 nu aktuellt avseende innebir att en
anbudsgivare ska skicka in en kortfattad beskrivning av ett fiktivt case. Med
utgingspunkt i den saledes obiigatoriska kortfattade beskrivningen kommer -
den ﬁpphandlande myndigheten sedan att géfa en utvirdering och bedém-
ning av vilka av anbudsgivarna som bést kommer att uppfylla uppdraget.
Savil Contextio som Public Partner har skickat in den efterfragade kortfat-
tade beskrivﬁingen av valt case. Det framgér alltsd inte annat 4n att bada bo-
lagen har uppfyllt krave;t p4 en kortfattad beskrivning och dérigenom har
kvaliﬁcerat sig for utvirdering. Forvaltningsrétten anser dérmed att den i
punkten 5.3 angivna begrénsningen max 2 500 tecken inklusive blanksteg -
inte kan anses vara ett obligatoriskt krav, dvs. ett ska-krav, i den meningen
att anbudsgivare som §verskrider grénsen inte har--kvaliﬂcerat sig for utvér-
deringen. Contextios eller Public Partners anbud ska diirmed inte forkastas
pé den av PwC &beropade grunden.

Ska Contextios och Public Partners poing reduceras?

PwC har i andra hand yrkat att Contextio och Public Partner i vart fall ska
tilldelas noll (0) podng for det beskrivna caset eftersom bada bolagen har

overskridit det maximala antal tecken som angetts i punkt 5.3.

1 forfragningsunderlagets punl& 5.3 beskrivs tva olika fiktiva fall déir an-
budsgivaren ska vélja att besvara ett. Det framgér vidare att anbudsgivaren
for det valda caset ska kortfattat beskriva och resonera kring tillvigagangs-
sittet i tva delfrdgor som ska sikerstélla hur vil anbudsgivaren kan uppfylla'

uppdréget. Det anges vidare att anbudsgivaren far anvinda sig av 2 500
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tecken inklusive blanksteg for respektive delfraga. Vid ett senare tillfille, da
det stillts fragor till ESF-radet betriffande max antal tecken, har myndig-
heten konstaterat att det dr max 2 500 tecken inklusive blanksteg som far an-

vindas. Vidare under punkten 5.3 anges hur beddmningen kommer att ske.

Bedomning _

Anbudsgivarens svar pa det fiktiva fallet kommer att utvérde-
ras enligt nedanstéende delfragor/bedomningsgrunder. Totalt
kan 14 poiing erhallas for det fiktiva fallet.

Delfraga/bedomningsgrund | Effektivitet/Trovérdighet/Relevans

1. Forstaelse och 0-7 poiing -
anvindbarhet, avgrinsning ’
2. Operationalisering och | 0~7 poéng
design

Bedomingen gors utifrén nedanstdende skala:

7 poing — Mycket bra

5 podng — Bra

3 poiing - Godként

1 poéing — Mindre bra

0 poéing — Beskrivning saknas/ger ej mojlighet till fullstéandig
bedomning

Anbudsgivaren ska erhalla minst 6 poing (av 14 méjliga) samt
minst 3 poing (godként) per delfraga/bedomningsgrund. Om
detta inte uppnds kommer anbudet att forkastas.

PwC och ESF-radet menar att bade Contextio och Public Partner har Gver-
skridit det maximala antalet tecken i sina bveskrivnjngar av case. Detta beror,

enligt dessa bolag, pa att bada bolagen i sina beskrivningar har anvént sig av

bilder for att fortydliga beskrivningen av det fiktiva caset. Forutom att Iam-
na en kortfattad beskrivning av et fiktivt case med ca 2 500 teckenhhar bola-
gen alltsd infogat bilder som pa ett mer tydligt sétt illustrerar hur de avser att

g tillviiga. Bilderna innehéller i bada fallen en inte ovisentlig méngd text

och har, enligt forvaltningsrattens mening, medfort att bolagen tverskridit
begrinsningen max 2 500 tecken inklusive blankéfeg. Bolagen har ddrmed
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fatt en konkurrensfordel gendm' att de pa ett mer utfSrligt satt har kunnat
beskriva hur de kommer att uppfylla det efterfragade uppdraget.

Enligt bestimmelserna i LOU ska en upphandlande myndighet behandla le-
verantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt (1 kap. 9 § LOU).
Provningen i forvaltningsratten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden bar anfort i méalet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Férvaltningsritten anser att ESF-radets forfa-
rande att vid utvirderingen tilldela Contextio och Public Partner podng dver
noll (0) po#ing, trots att de Gverskridit det maximala antalet tecken vid be-
skrivningen av sina case, strider mot 1il{abehandlingsprincipe;n enligt 1 kap.
93§ LOU. Det som bolagen anf6r om att bilderna inte ska ses som text utan
endast illustrationer medfor inte nigon annan bedémning fran forvaltnings-

réttens sida.

For att ett ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU ska bli aktuellt krivs ocksd att
s6kanden kan visa att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada pé&
grund av att den upphiandlande myndigheten brutit mot LOU. Av utvirde-
ringen avseende omréde 1: Projektutvéirdering framgér att PwC i omrade
Ostra Mellansverige har placerats p& plats 11 och att 10 anbudsgivare har
 tilldelats ramavtal. I omrédena Stockholm och Sydsverige har PwC place-
rats pa plats 12 och dér har 11 anbudsgivare tilldelats ramavtal for respek-
tive omrade. Forvaltningsritten anser ddrmed att det ar visat att PwC lidit
eller riskerat att lida skada p4 grund av ESF-radets forfarande vid anbuds-
- utvirderingen nir det-giller-dessa-omraden: Det-finns med: anledning av——

detta skiil f5r ingripande enligt LOU.

Mot bakgrund av ovanstaende anser forvaltningsritten att PwC:s ansokan
om dverprvning ska bifallas pa s4 sitt att ESF-radets ramavtalsupphandling
av proj ektutvérdering/klusterﬁtvéirdering inte far avslutas forrén rittelse har

© vidtagits. Riittelse ska ske pa s& sétt att en ny anbudsutvirdering ska gtras
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avseende omrade 1: Projektutvirdering for regionerna Ostra Mellansverige,
Stockholm samt Sydsverige. Vid denna utvardering ska Contextio och
Public Partner tilldelas noll (0) poéng for beskrivning av case betréffande de
delfragor dar begrinsningen max 2 500 tecken inklusive blanksteg har &ver-
skridits.

Férvaltrﬁngsrétteﬁ har genom beslut den 23 februari 2016 i mal nr 3208-16
 interimistiskt forordnat att ESF-rddet inte far ingd avtal i den aktuella upp--
handlingen innan nigot annat har bestdmts. Férvaltningsritten har genom
domar denna dag avslagit anstkningarna om Sverprovning i mal nr 3208-16,
3212-16 och 3218-16 samt i detta mal beslutat att upphandlingen inte far
avslutas forrin réttelse har gjorts. Forvaltningsréttens interimistiska forord-

nande i mal nr 3208-16 har diirmed upphort att gélla.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

]),uu b (/L/(,/(/L/( )

Daniel Wanhatalo
Rédman

Helena Boson har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammagritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Fimnas till for-
valtaingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

s118

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-

ler

4, det annars finns synnetliga skil att préva
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
il kammarritten varfér man anser att prév-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell 2nnan adress

dit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limoats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumsmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4ind-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten. .

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen f6 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden £or dver-
Ilagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta gillet mil om Gverprvning enligt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hut man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




