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YRKANDEN M.M.

Lunds Universitet (universitetet) genomfor en upphandling avseende “ny
lagringslésning och modernisering av den universitetsgemensamma filhan-
terartjansten”. Enligt uppgift fran universitetet har upphandlingen genom-
forts som en fornyad konkurrensutséttning gentemot Vervas ramavtal (dor
2007/59).

Proact IT Sweden AB (Proact) anstker om &verprévning och yrkar i forsta
hand att forvaltningsrétten ska férordna om réttelse pé sé sitt att anbudsut-
vérderingen ska goras om varvid anbuden ska virderas efter principen
"lagst pris”. I andra hand yrkar Proact att ratten ska férordna att upphand-
lingen ska goras om. For det fall forvaltningsrétten skulle bedéma att upp-
handlingen &r att beddmas som en ny upphandling som omfattas av 2007
drs LOU yrkar Proact att ritten ska besluta att avtalet mellan universitet

och Dell AB #r ogiltigt.

Till stod for ansékan anfors bl.a. féljande. Av utsént underlag framgér inte
vilket upphandlingsforfarande som tillimpas. Vidare &r det oklart om det
ar fraga om fornyad konkurrensutséttning enligt ett tidigare géllande ram-
avtal eller inte. Att Dell AB:s anbud benédmnts “avropssvar” i ett e-
postmeddelande fran universitetet tyder pa detta. Utsédnd kravspecifikation
innehaller inte upplysning om hur utvdrdering av anbuden ska ga till och
forfragningsunderlaget kan ddrfér inte anses uppfylla kravet pa transpa-
rens. Universitetet har inte angett att ndgon annan utvérderingsmetod &4n
14gst pris ska anvindas. Proact har ldmnat ett ldgre anbudspris dn Dell var-
for Proact borde ha vunnit upphandlingen. Aven om universitet utvirderat
anbuden efter principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har
utvdrderingen skett felaktigt. Hirmed har universitetet brutit mot princi-
perna om transparens, affarsméssighet och likabehandling. Sévitt kan be-
démas har universitetet ocksa brutit mot bestimmelser i ramavtalet. Proact

har lidit skada genom att annan leverantdr vunnit upphandlingen.
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Universitetet har ansett att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen
ska gbras om sé att universitetet ges mojligheten att p& nytt konkurrensut-
sétta de aktuella tjdnsterna och produkterna. Universitetet anfér féljande.
Avropsforfrigan har varit otydlig och inkomplett. Myndigheten har dérfor
inte pa ett riktigt sitt kunnat genomfora och avsluta den férnyade konkur-
rensutséttningen. Till en borjan har det varit oklart om det varit friga om
ett avrop eller en ny upphandling. Upplysningar saknas kring genomf6ran-
det av den andra konkurrensutsittningen och de kriterier som man avsett
ligga till grund for tilldelningen. Viss muntlig upplysning har ldmnats an-

budsgivarna.

Férvaltningsritten har den 11 juli 2011 férordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Malet rér en fornyad konkurrensutséttning enligt ett ramavtal fran ar 2007.
Det &r alltsé frdga om en upphandling som pabérjats fore den 1 januari
2008, vid vilken tidpunkt nu géllande lag (2007:1091) om offentlig upp-
handling trédde i kraft. Av p.2 dvergdngsbestimmelserna till ndmnda lag
framgér att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling ska tillimpas pa

upphandlingar som har p&bérjats fore ikrafttradandet,

Enligt 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling ska upphandling géras med utnytt-
jande av de konkurrensmojligheter som finns och dven i vrigt genomf{Gras affirsmassigt. Anbuds-
givare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Enligt 7 kap. 1 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling far en leverantér som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol
anstka om atgarder enligt ndmnda paragraf.

Vid direktupphandling far en ans6kan enligt forsta stycket inte priivas efter den tidpunkt da avtal om
upphandlingen slots.

Vid annan upphandling &n direktupphandling far en ans¢kan enligt forsta stycket inte provas efter
den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt foreligger. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt
fran det att

1. den upphandlande enheten ldmnat upplysningar som avses i 1 kap. 28 § forsta stycket, eller

2. rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.
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Vad som ségs i tredje stycket andra meningen géller inte i friga om upphandling som avses i 1 kap.
3 § andra stycket, om regeringen foreskrivit om undantag fran bestimmelsen eller om regeringen
eller den upphandlande enhet som regeringen bestdmmer beslutat om undantag fran bestimmelsen i
ett enskilt fall. Vad som ségs i tredje stycket andra meningen géller inte heller i friga om upphand-
ling som &r absolut nddvéndig att genomfora med sédan synnerlig bradska som #r orsakad av om-
stdndigheter som inte kunnat frutses och inte heller kan hénforas till den upphandlande enheten.

Av 7 kap. 2 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling féljer att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Om det 4r friga om en upphandling som avses i 4
kap., far ratten vid vite forbjuda den upphandlande enheten att fortsitta upphandlingen utan att
avhjélpa bristerna.

Raétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats,
Ritten far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som
atgédrden skulle medf6ra kan bedomas vara storre dn skadan for leverantoren,

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Enligt uppgift som forvaltningsrétten inhémtat fran universitetet har nagot

avtal gillande aktuell upphandling inte tecknats.

Av den kravspecifikation universitetet sdnt ut framgéar vare sig vilket upp-
handlingsforfarande det faktiskt &r friga om eller mot vilka kriterier inldm-
nade anbud ska viktas och bedomas. Inte heller gérs nagon hanvisning till
annat dokument ddr dessa kriterier framgér. Forvaltningsritten delar Pro-
acts uppfattning att det aktuella forfarandet varit behéftat med grundldg-
gande brister. Att, sdsom universitetet uppgett, anbudsldmnarna fatt viss
muntlig information utéver det skriftliga underlaget kan inte vaga upp pé-
talade fel 1 upphandlingen. Eftersom bristerna kan hénforas till upphand-
lingens konkurrensuppstkande skede dr det inte tillrdckligt att férordna om

rittelse. Upphandlingen méste dérf6ér géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg,. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportetr och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verldagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten,
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