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YRKANDEN M.M.

Patent- och registreringsverket (PRV) genomfor Avropsavtal Datorer och

bildskdrmar med tillbehor, AD-72-2020/219, fran ramavtal Klient, dnr 96-
51-2015. Tre anbudsgivare, dédribland Advania Sverige AB (Advania) ldm-
nade anbud, kvalificerades och utvirderades. Atea Sverige AB (Atea) ldm-

nade lagst jamforelsepris och har tilldelats avropsavtal.

Advania ans6ker om dverprdvning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att ny utvirdering sker utan beaktande av
Ateas anbud. Till stod f6r ansdkan anfors bl.a. foljande. Av Ateas specifi-
kation — som ska utvisa att de tekniska kraven &r uppfyllda - framgar inte att
Ateas offererade birbara dator uppfyller uppstillt tekniskt krav 1 4.0 Bérbara
datorer, att “datorn ska via dockningsstationen fungera med dubbla skdrmar
via DP anslutning med minst 2560x1440-uppldsning pa bada skdrmarna.”
De datormodeller som anbudsgivarna har angetts i specifikationerna kan le-
vereras i ett flertal olika konfigurationer under samma modellnummer och
flera av dessa hade inte uppfyllt stillda tekniska krav. Det hade inte varit
mdjligt for PRV att enbart utifrin modellnumret med sékerhet veta om da-
torn uppfyller stéllda krav. Det dr en efterhandskonstruktion. PRV har anta-
git Ateas anbud trots att det inte uppfyller samtliga ska-krav och skulle rét-
teligen ha forkastats. Upphandlingen har ddrmed genomforts i strid med de
grundldggande principerna, frimst likabehandlingsprincipen. Om Ateas an-
bud, pa korrekt sitt hade diskvalificerats, hade Advania antagit som leveran-
tor och bolaget har ddrmed lidit, eller kan komma att lida, skada av PRV:s

agerande.

PRYV bestrider anskan och anfor i huvudsak féljande. Atea uppfyller samt-
liga ska-krav och upphandlingen har genomforts i enlighet med de grund-

laggande upphandlingsrittsliga principerna. Upphandlingen ar relativt
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okomplicerad. Samtliga ska-krav kan besvaras genom ingivande av exem-
pelvis ett produktblad. Det har ddrfor inte angetts hur eller var i bifogad bi-
laga som anbudsgivaren ska sikerstilla att bilagans specifikationer dverens-
stimmer med vad som anges under 4.0 Bérbara datorer. Med begreppet spe-
cifikation avser PRV ett angivande av tekniska komponenter samt modell-
beteckning/ar vilket #r sddan information som den upphandlande myndig-
heten objektivt sett kan anvinda for att verifiera att ett ska-krav ar uppfyllt.
De tre anbudsgivarna har besvarat frigan om den offererade datorn uppfyll-
ler ska-kraven jakande och pa ett for PRV objektivt verifierbart sétt uppfyllt
kravet pd att specifikationen ska §verensstimma med krav pa birbara dato-
rer genom att ange datormodell. Mot bakgrund hirav har PRV genom att
kvalificera Ateas anbud inte handlat i strid med proportionalitets- och lika-
behandlingsprinciperna. Till styrkande av att de tre anbudsgivare har svarat
att de uppfyller stillda krav pé barbara datorer, har angett datormodell i sin
specifikation och angett samma komponent for att intyga att den offererade

datorn fungerar i tradlost nitverk bifogas utdrag ur deras anbudssvar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska enligt 20 kap. 6 § lag (2016:1145) om oftentlig upp-
handling, LOU, besluta att en upphandling ska géras om eller att den far av-
slutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU och detta har medfort att den sokande leverantdren har li-

dit eller kan komma att lida skada.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter eller enheter ska
behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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LOU ér en procedurlagstiftning och dverprévning enligt LOU utgér en kon-
troll, utifrén de omsténdigheter sékanden anfort, av om den upphandlande
myndigheten har foljt de grundliggande principerna for all upphandling lik-
som vriga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte pa forvaltningsritten
att genomfSra en ny utvirdering eller i Svrigt prova limpligheten av den

upphandlande myndighetens beslut.

Forvaltningsrittens beddmning

I avropsforfrdgan framgér under rubrik 4.0 Birbara datorer ett antal krav,
rubricerade 4.0.1 - 4.0.12, som ska uppfyllas och under rubrik 4.1 Krav, ska
leverantren svara pa om kravet uppfylls. Under rubrik 5.0 Specifikation
offererade bérbara datorer anges att sidan ska bifogas avropssvaret och un-
der rubrik Krav pa bilaga 5.1 anges att bilagan ska innehalla specifikation av
de datorer som offereras och den ska Sverensstimma med kraven i 4.0 Biir-
bara datorer. Det har inte ndrmare preciserats hur specifikationen ska utfor-
mas och det har ddrmed statt anbudsgivarna fritt att vilja pa vilket sitt de i

sin specifikation vill visa att kraven dr uppfyllda.

Advanias argumentation om att Atea inte uppfyller kravet i 4.0 Bérbara
datorer utgér fran att Atea i sin specifikation inte angett, och dirigenom,
inte visat att bolaget uppfyller kravet i 4.0.10 att “datorn ska via docknings-
stationen fungera med dubbla skdrmar via DP anslutning med minst
2560x1440-upplosning pa bada skérmarna.” Advania ger in Ateas specifi-
kation for att visa att sa dr fallet. PRV ger in de tre anbudsgivarnas specifi-
kationer och det framgar att Advania i sin specifikation har angett bl.a.”
Dockning: Klarar dubbla skdrmar vid DP-anslutning med 2560x1440-upp-
16sning pd bida skdrmarna.” Att Atea inte pd samma sétt som Advania, i
16pnade text i sin specifikation uttalat nagot specifikt avseende docknings-

stationens funktion kan, med hinsyn till hur avropsforfragan 4r formulerad
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och PRV:s invindning att PRV av samtliga specifikationer kan utldsa krav-
uppfyllnad, inte tas som intékt for att PRV genom att kvalificera Atea har

agerat i strid med likabehandlingsprincipen eller LOU 1 &vrigt.

Férvaltningsritten har gatt igen handlingarna i malet och med utgangspunkt
i dessa och det som parterna har aberopat anser forvaltningsrétten att Adva-
nia inte har visat att PRV, genom att inte diskvalificera Ateas anbud for ut-
virdering, har agerat i strid med upphandlingsdokumenten, de upphand-
lingsrittsliga grundprinciperna eller LOU. Eftersom det ddrmed inte finns

grund for att ingripa mot upphandlingen ska Advanias ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man §verklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Eva Pedersen
Radman

Kerstin Sandin har handlagt malet.
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med férvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som galler f6r
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gr malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningat.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Forklara varfor ru.tycker att.besh.lte.t ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden allud fran provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresser,
Om sista dagen infaller pd en 161dag, séndag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, limna ocks3
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-

ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns

anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-

ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om férvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skl att ta upp milet av nagon

annan anledning.

Om ni znte tir provaingstillstand giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétiningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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