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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att Migrationsverkets upp-
handling Ramavtal Tillfslligt boende for asylsdkande Dalarnas lén (dnr
3.2.1-2016—41280), boendeform B, avtalstid tre ar, inte fir avslutas forrén
rittelse har gjorts pa sa sitt att en ny utvirdering gors vid vilken Dalarius i
Griingesberg AB:s anbud savitt avser anldggningen Brukshotellet i Gréng-
esberg tilldelas ett prisavdrag' om 25 kr i enlighet med p. 13.2 i forfrag-

ningsunderlaget.
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Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 013-25 11 40 mandag—fredag
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende for
asylsokande Dalarnas lén (dnr 3.2.1-2016—41280). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna for forenklat forfarande och omfattar sju olika boende-
former (A—G) for vilka avropsavtal kan tecknas for sex ménader, eller, savitt
avser boendeformerna A—C, dven for ett ar respektive tre ar. Anbudsgivare
har kunnat limna anbud pa ett eller flera av dessa delomraden. Den 17 juni
2016 meddelade Migrationsverket tilldelningsbeslut. Dalarius i Gréingesberg
AB (Dalarius) har limnat anbud med, savitt nu #r aktuellt, anliggningen

Brukshotellet i Gringesberg, inom omréde B, avtalstid tre ar.

Dalarius ansoker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska géras om eller réttas genom att Dalarius anbud tilldelas ett pris-

avdrag.

Migrationsverket bestrider bifall till ans6kan.

Den 18 juli 2016 meddelade Migrationsverket nytt tilldelningsbeslut i upp-
handlingen. Det nya tilldelningsbeslutet innebar dock inte négon annan be-

démning av Dalarius anbud.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Dalarius

Enligt p. 2.6 i forfrigningsunderlaget ska ett fiktivt prisavdrag tilldelas an-
laggningar beldgna i titorter med vérdcentral. Migrationsverket ska vid be-
domningen utga frin definitionen av tétort som Statistiska Centralbyran
(SCB) anvinder. Den offererade anléiggningen #r belégen i Gréingesberg.

Enligt SCB:s titortsavgrinsning dr Gringesberg en tétort. I Gringesberg
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finns dven en vardcentral. Dalarius anbud har dock inte erhéllit det fiktiva
prisavdraget, vilket har resulterat i att anbudet rangordnats som nr 20 istéllet
for nr sju. Dalarius har ddrmed lidit eller kunnat komma att lida skada ge-

nom bristerna i upphandlingen.

Migrationsverket har angett att vardcentralen i Gréngesberg inte 4r en sadan
vardcentral som avses i forfragningsunderlaget. Migrationsverket har inte
tidigare delgivit Dalarius denna uppfattning och invéindningen framstéar som
en efterhandskonstruktion. Det dr inte klart om Migrationsverket anser att
véardcentralen i Gringesberg #r att anse som en distriktsskterskemottag-
ning. I forfrigningsunderlaget definieras inte vardcentral nédrmre och det
framgér inte att distriktsskoterskemottagningar i sig skulle falla utanfor be-
greppet. Det framgar dock av mottagningen i Gréingesbergs hemsida att det
gar att triffa allminlikare pd mottagningen. Vad Landstinget i Dalarna tidi-

gare meddelat ir séledes inte lingre relevant.

Om detta kriterium ska tolkas pa sé sitt att Migrationsverket har en m&jlig-
het att gora en egen godtycklig beddmning dr kriteriet utformat i strid med

principen om Sppenhet i 1 kap. 9 § LOU.
Migrationsverket

Av p. 13.2 i forfragningsunderlaget framgér att ett anbud ska tilldelas pris-
avdrag om det ligger i en titort med vérdcentral. Enligt p. 2.6 anvinder Mi-
grationsverket samma tétortsbegrepp som SCB, och att det dr SCB:s tétorts-
avgrinsning den 31 december 2010 som tillimpas vid utvérderingen. Av
punkten framgér dven att det med vérdcentral avses det som brukar kallas
primérvardsenheter eller primérvardsmottagningar. I detta begrepp ingar
inte distriktsskoterskemottagning. Forfrigningsunderlaget &r i dessa delar

tillrickligt tydligt.
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Av meddelande som landstinget Dalarna har publicerat den 4 december
2015 framgar att alla likarbestk har flyttats fran vardcentralen i titorten
Griingesberg till vardcentralen Ludvika fran och med den 1 januari 2016. P4
mottagningen i Griingesberg kan man tréiffa distriktsskoterska, diabetessko-
terska, blodtrycksskoterska och astma-KOL-sjukskéterska. Mottagningen i
Griingesberg kan dirmed inte anses som en fullvirdig primérvérdsenhet.
Dalarius har alltsa inte uppfyllt det aktuella kriteriet och inte tilldelats det

fiktiva prisavdrag om 25 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att en upphandling ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliéggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

téren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

Av p. 13.2 i forfragningsunderlaget framgér att anldggningar som finns i

titorter med vardcentral ska ges ett fiktivt prisavdrag pé 25 kr.

I p. 2.6, utvirderingskriterium tv4, i forfragningsunderlaget definieras vérd-
central som det som i en del landsting kallas for till exempel hélsocentral,
hilsovardscentral, distriktslikarmottagning, huslikarmottagning, familjeléd-

karmottagning, eller liknande. Det dr de mottagningar som inom vérden
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brukar kallas primarvardsmottagningar eller primérvardsenheter. Vardcen-
traler som drivs av ett landsting eller en region och privata vardcentraler

som har avtal med landsting eller region avses.
Férvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att Dalarius anskan till dess utformning inte
tydligt har begriinsats till de kontraktsomriden som anbudet omfattar. Bola-
get har dock inte uttryckt att det haft for avsikt att konkurrera om 6vriga
delar av upphandlingen. Med beaktande av detta finner forvaltningsrétten att
Dalarius, till den del anstkan rér kontraktsomraden for vilka anbud inte har
offererats, inte har visat att det lider eller kan komma att lida skada till f5ljd
av de brister som anforts i mélet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgd-
rande HFD 2013 ref. 53). Vad giller den del av upphandlingen dér Dalarius

har limnat anbud gors foljande bedomning.

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur forfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas och kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. Aven forfrigningsun-
derlag som inte ir optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna inte tréds for nér (jfr RA
2002 ref. 50).

Forvaltningsritten anser att p. 2.6 och p. 13.2 i forfrigningsunderlaget ér
tillrickligt tydliga for att en rimligt informerad och normalt ansvarsfull an-
budsgivare ska kunna forsta vad Migrationsverket tillméter betydelse vid
upphandlingen. Savil begreppet titort som véardcentral &r tydligt definie-
rade. Utvdrderingskriterierna &r ddrmed inte att anse som sa otydliga att de
strider mot de grundliggande principerna i LOU. De fér vidare anses st i
proportion till upphandlingsfSremalet. Vad Dalarius har anfort medfor dér-

med inte skl att férordna om att upphandlingen ska gras om.
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Dalarius har angett att den i mélet aktuella anliggningen ligger i tétorten
Gringesberg. Migrationsverket har inte invént mot denna omstindighet.
Férvaltningsritten har ddrfor att ta stéllning till om vardmottagningen i

Gringesberg #r att se som en sadan vardcentral som avses i p. 13.2 i for-

fragningsunderlaget.

Migrationsverket har anfort att det i begreppet vérdcentral inte ingar di-
striktskoterskemottagning. Dalarius har dberopat skdrmdumpar frén vérd-
mottagningen i Griingesbergs hemsida av vilka framgér att det p4 mottag-
ningen gér att triiffa bl.a. allménldkare. Skirmdumparna dr frén juli och au-
gusti 2016, vilket inte har ifragasatts av Migrationsverket. Skirmdumparna
far mot denna bakgrund anses visa att mottagningen i Gréngesberg dr att
beddma som en vardcentral i enlighet med forfragningsunderlaget. Det av
Migrationsverket dberopade meddelandet frén landstinget i Dalarna &r date-
rat i december 2015 och medfr dirfor inte ndgon annan bedomning. An-
laggningen Brukshotellet i Gringesberg skulle dérfor rétteligen ha tilldelats
ett prisavdrag om 25 kr.

Genom att inte tilldela Dalarius prisavdrag har Migrationsverket vid sin ut-
vérdering agerat i strid med likabehandlingsprincipen. P4 grund av denna
brist far Dalarius anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada. Dirmed
foreligger skil for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU
och ansokan ska bifallas. Eftersom bristen #r hanforlig till utvérderingsfasen
4r det tillriickligt att upphandlingen rittas pé sé sitt att Migrationsverket
genomfor en ny utvirdering av Dalarius anbud vid vilket anldggningen
Brukshotellet i Griingesberg tilldelas ett prisavdrag om 25 kr i enlighet med
p. 13.2 i forfrigningsunderlaget.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Lina Wiker

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Jonas Nilsson.



DV 3109/1 D LOU®* Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt &t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svatrs- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



