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BAKGRUND

Statens ink&pscentral vid Kammarkollegiet genomftr en upphandling av
ramavtal, Programvaror och tjidnster — Systemutveckling (dnr 23.3-5559-
17), genom ett Sppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145), LOU. De sex anbudsgivare som har uppfyllt upphandlingens
samtliga obligatoriska krav och leverantorskvalificeringen och som har haft

de ldgsta jamforelsepriserna har erbjudits ramavtal.

YRKANDEN M.M.

Softtronic AB (Softtronic) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse vidtagits pa sa sétt att Softtronics
anbud inte ska forkastas utan tas upp till utvirdering. Softtronic anfdr bl.a.
foljande. Softtronics anbud uppfyller det aktuella kravet. Det maste ha stétt
klart f6r Kammarkollegiet vad Softtronic avsdg med sitt anbudssvar. Soft-
tronic har i enlighet med 4 kap. 9 § LOU fortydligat en uppgift som redan
framgétt och som varit uppenbar vid anbudsinlimnandet. Kammarkollegiet
har brutit mot transparensprincipen och likabehandlingsprincipen nér Soft-
tronics anbud felaktigt forkastats. Softtronics anbud har ett sadant jamforel-
sepris att det, om det inte forkastats, skulle antagits som en av de sex ramav-
talsleverantrerna i upphandlingen. Det kan 1 vart fall inte uteslutas att an-
budet antagits om det inte forkastats. Softtronic har darfor lidit skada eller

riskerar att lida skada till f61jd av Kammarkollegiets felaktiga forfarande.

Kammarkollegiet anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. féljande.
Kammarkollegiet dr enligt likabehandlingsprincipen foérhindrat att beakta
anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingsdokumen-
ten. Det skulle strida mot principerna om likabehandling och 6ppenhet att
tillata Softtronic att efter sista anbudsdag léka bristen i dess anbud. Softtro-

nic har inte och riskerar inte att lida skada d& Kammarkollegiet agerat kor-
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rekt i enlighet med LOU och de unionsrittsliga principerna da Softtronics

anbud uteslutits fran vidare prévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om 6verprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har dirmed att préva om det pa grundval av vad Softtro-
nic anfor dr visat att Kammarkollegiet brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och om detta har
medfort att Softtronic har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap.

6 § LOU).

De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Upphandlingen ska vidare ge-
nomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Softtronic gér i malet géllande att det inte finns négra brister i dess anbud
for att uppfylla kravet i upphandlingsdokumentet punkt 3.5.2 Generell ut-
vecklingsplattform som publik molntjcnst (PaasS).

[ upphandlingsdokumentet punkt 3.5.2 anges bl.a. foljande.

3.5.2 Generell utvecklingsplattform som publik molntjinst (PaaS)
Anbudsgivaren ska erbjuda en generell utvecklingsplattform som publik
molntjcnst (PaaS). Med generell utvecklingsplattform som publik moln-
tidinst avses en publik molntjcnst déir utvecklare kan skapa applikationer i
en miljo som minst tillhandahdller operativsystem, databas och utveckl-
ingsmiljo. Utveckling ska kunna ske i minst fyra av spraken Go, Java,
Node.js, PHP, Python och Ruby.
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Enligt upphandlingsdokumentet punkt 3.5.2 b. ska anbudsgivaren ange
namn pa molntjinsten samt vem som tillhandahaller molntjdnsten (anbuds-

givare eller molntjanstleverantor).

Softtronic har i sitt anbud angett "Azure”.

Kammarkollegiet har begirt ett fortydligande dér Softtronic ombetts att ve-
rifiera kravet genom att tydligt padvisa om "Azure” dr molntjadnstleverantor

eller molntjanst.

Softtronics har i svar till Kammarkollegiet angett: ”Molntjdnst = Azure” och

”Molntjidnstleverantdr = Microsoft”.

I upphandlingens tilldelningsbeslut anges bl.a. féljande.

Anbudet uppfyller inte samtliga obligatoriska krav varfor anbudet inte ut-
viirderas vidare. Anbudsgivaren ombads att fortydliga sitt svar pd det ob-
ligatoriska kravet 3.5.2. Kravet anger att anbudsgivaren ska erbjuda en
generell utvecklingsplatiform som publik molntjcinst (Paas). Anbudet upp-
fller inte det obligatoriska kravet eftersom ingen molntjinstleverantor
angivits i svaret. Anbudsgivarens fortydligande klargjorde att den som av-
sags som molntjdnstleverantor var ~Microsoft” vilket dr helt ny informat-
ion. Eftersom informationen inkommit efter sista anbudsdag kan den inte
beaktas.

Kammarkollegiet anfor bl.a. att Softtronic i svaret hdnvisar till en annan
molntjénstleverantdr, att uppgiften "Microsoft” inte aterfinns i Softtronics

anbud och att ny information saledes tillkommit efter sista anbudsdag.

Forvaltningsritten konstaterar att det i krav 3.5.2 i upphandlingsdokumentet
saledes anges att savil namn pd molntjdnsten som vem som tillhandahdller

molntjcinsten ska anges av anbudsgivaren. Vad Softtronic anfor i mélet visar
inte att kravet i punkt 3.5.2 i upphandlingsdokumentet var uppfyllt vid Soft-

tronics anbudslimnande.
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Enligt 4 kap. 9 § LOU far en upphandlande myndighetet tillata vissa fortyd-
liganden och kompletteringar. Om anbudet ddrigenom &ndras i sak dr det

emellertid inte forenligt med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Forvaltningsritten konstaterar att “Microsoft” dr en helt ny uppgift frén
Softtronic och finner att det skulle strida mot principerna om likabehandling
och 8ppenhet att godta Softtronics kompletteringar avseende kravet i punkt

3.5.2 efter sista anbudsdag.

Sammantaget visar det som Softtronic har anfort och aberopat i malet inte
att Kammarkollegiet har genomfort upphandlingen i strid med de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestdmmelse i LOU. Det
saknas darmed skil att besluta om ingripande mot upphandlingen med stod

av 20 kap. 6 § LOU och anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Per-Erik Nistér

Tf. rddman

Féredragande jurist Katri Andersson har foredragit mélet.
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FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan ¢verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in fill domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaliningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i méilet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far prévaingstillstand galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncesstoner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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