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Y”"@ GOTEBORG BE SLUT 3247-13
Avdelning 1 2013 -07- 0 &

Meddelat i Goteborg

KLAGANDE
DAB Dental AB, 556005-0048

KONKURRENSVERKET |
Ombud: Advokat Jerker Alm

Advokatfirman Vinge KB 2013-07- 0 9
Box 1064

251 10 Helsingborg Avd

Dnr

MOTPARTER
1. Region Skane KSnr Aktb“ »

2. Malmé Hégskola

Ombud for bdda: Patrik Kastberg

Region Skéne

Koncernkontoret, Avdelningen f6r Juridik
291 89 Kristianstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmds dom den 15 maj 2013 i mal nr 2754-13 och
2758-13

SAKEN
Offentlig upphandling; fréga om prévningstillstdnd

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte provningstillstind. Forvaltningsrittens

avgorande star darfor fast.

Kammatréttens interimistiska beslut den 27 maj 2013 upphér ddrmed att

gilla.
Dok.Id 255428
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten. goteborg.se




KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

BESLUT Sida 2

Ma] nr 3246-13
3247-13

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
For att kammarritten ska prova dverklagandet krivs prévningstillstind.

Prévningstillstdnd ska meddelas om

* det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (dndringsfall),

* detinte gdr att bedéma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten
har kommit till utan att prévningstillstind meddelas (granskningsfall),

¢ det ir viktigt for ledningen av rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre rétt (prejudikatsfall)

eller

*  det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgar av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS
1971:291). '

Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i mélet och kommit
fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att provas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1). Mojligheten till
domstolsprévning kan paverkas av hiandelser som intriffar inom den i

bilagan angivna dverklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.
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Linander
referent

/Marie Andersson
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IMALMO 2013 -05- § 5§ 2754-13
Avdelning 1 Meddeqad i 2758-13
Malmé

SOKANDE | " A
DAB Dental AB, 556005-0048 a

Box 423 B‘ ug

194 04 Upplands Visby

Ombud:

advokaten Jerker Alm
Advokatfirman Vinge KB
Box 1064

251 10 Helsingborg

MOTPARTER
1. Region Skéane maél nr 2754-13
291 89 Kristianstad

2. Malmo Hogskola mal nr 2758-13
205 06 Malmb

Ombud for 1 och 2:
Patrik Kastberg
Region Skane

291 89 kristianstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar DAB Dental AB:s ansékan om ingripande enligt

LOU.
Dok.Id 154095
Postadress Beséksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaliingsrattenimalmo@dom.se  08:00-16:00
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Avdelning 1

BAKGRUND

Region Skéne och Malm® Hogskola (regionen) genomfor en samordnad
upphandling av dental allmén fSrbrukning — instrument och tillbehor, ka-

nyler, rontgen och kamera, borr, diamanter, puts och Polering, dar

1202559. Upphandlingen genomférs med dppet forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har AB Nordenta (Nordenta) tilldelats kontraktet.
DAB Dental AB (DAB) har inte uppfyllt kraven for position 32.

YRKANDE OCH INSTALLNING

DAB anstker om 6verpr6vnixig av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska goras om. Som grund for sin talan anfor DAB bl.a, foljande.

Nordentas anbud

I positionerna 39 och 41 anges att hardmetallborr ska vara kort, rak fissur
respektive kort, rak fissur med rundad topp. Begreppet kort har inte preci-
serats. Nordenta har offererat borr frén tillverkaren Diatech modell
Speedster. Dessa &r 4,5 mm lénga vilket i branschen 4r att beteckna som

normalldnga borr. Nordentas anbud skulle ritteligen ha forkastats.
DAB:s anbud

DAB:s anbud har forkastats pa grund av att offererat sensorskydd inte pas-
sar den sensor som regionen har. DAB har offererat sensorskyddet Xios #2
som &r tillverkat av foretaget Sirona och har métten 30 x 43 x 5 mm.,
Sirona intygar att sensorskyddet som DAB offererat passar sensorer savil
av den storlek som dr aktuell i upphandlingen men &ven sensorer av storre
storlek &n Schick #2. Regionen har som skil for att forkasta DAB:s anbud

angivit “stor risk for kabelbrott vid avmontering p-g.a. for sndv passform”.
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Avdelning 1
Redan det faktum att sensorskyddet har tillriickliga dimensioner for att
passa sensorn Schick #2 visar pd att regionens slutsats #r felaktig. Av till-
delningsbeslutet framgar inte hur regionen genéimfﬁrt sin test och det
framggér inte heller av forfragningsunderlaget att nagom test av risken for
kabelbrott ska goras. Vid ett korrekt handhavande try cks sensorn ut ur sen-
sorskyddet, kabeln rrs inte och det finns inte ndgon risk for kabelbrott. I
vart fall dr inte risken for kabelbrott stérre vid nyttjande av DAB:s offere-
rade sensorskydd &n for andra sensorskydd. Av.bruksanvisningen for
Schick #2 framgér att sensorn ska tryckas ut ur sensorskyddet. Om bruks-
anvisningen foljts torde det vara néirmast omd&jligt att risk for kabelbrott
foreligger. Det framgdr tydligt att sensorn inte far tas ut ur sensorskyddet
genom att man drar med sladden. Om sensom tas ut ur sensorskyddet pa ett
korrekt séitt finns det inte risk for kabelbrott pa det sitt som regionen pa-
stér. Det finns inget i tilldelningsbeslutet som redovisar att regionen vid
utvirderingen tagit ur sensorn pa det s#tt som bruksanvisningen foreskri-
ver. Det finns ett mycket stort utrymme for godtycke i hanteringen och
eftersom det inte finns négon redovisning av hur hanteringen genomforts
gar det inte att precisera i vilket avseende hanteringen brister. DAB har
offererat ett sensorskydd som passar i enlighet med det uppstillda kravet

och regionen har foljaktligen inte ndgon grund for att utesluta DAB,
Regionen motsiitter sig bifall till ans6kan och anfor i huvudsak foljande.
Nordentas anbud

Av aktuellt krav géller att offererad borr ska vara “kort, rak fissur” respek-
tive "kort rak fissur med rundad topp”. Begreppet “’kort” beskrivs inte i
forfragningsunderlaget da det far anses utgéra ett inom branschen vederta-
get begrepp. Av denna branschpraxis foljer att en botr som &r 4,5 mm r att
betrakta som “kort”. Den av regionen utsedda expertgruppen, som bestar
av bl.a. tandldkare och évertandlakare med mycket stor klinisk kunskap
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och branscherfarenhet, har vid utvirderingen bekréiftat detta. Nordentas
anbud har uppfyllt samtliga skall-krav. —_—

DAB:s anbud

Regionen har ansett att det av DAB offererade sensorskyddet passar sensor
Schick #1 men att det andra offererade sensorskyddet inte har ansetts upp-
fylla stéllt skall-krav om att passa sensor Schick #2. Av kravet framgér att
sensorskyddet ska passa viss sensor. Av normalt sprikbruk fir detta anses
innebéra att skyddet ska kunna anvéndas utan att skada det som ska skyd-
das dvs. sensorn. Det kan knappast anses finnas négon skyldighet att i de-
talj redovisa vad som avses med begreppet “passa”. Det kan ocksa konsta-
teras att den instruktion for produktens anviéndning som bifogats anbudet
ocks tilldmpats vid utvérderingen. Vad Sirona intygar avseende om pro-
dukten passar eller inte efter det att anbudstiden gétt ut saknar relevans.
Det &r inte tillverkaren av en viss produkt som har att avgsra huruvida de-
ras produkt uppfyller ett visst stillt krav. Den omstindighet att offererat
sensorskydd har tillrickliga dimensioner” som DAB pastér #r inte det-
samma som att sensorskyddet passar. Den expertgrupp som utvirderat in-
givna anbud har vid utvirderingen kunnat konstatera att det av DAB offe-
rerade sensorskyddet inte uppfyller aktuellt skall-krav. DAB har ritieligen

inte utviirderats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-

ling ska g&ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
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vid géller att ritten endast prévar de sirskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsun-

derlaget.

I'bilaga 2 till forfragningsunderlaget, produktkravspecifikationen, anges i
position 39 att hardmetallborr for guld/amalgam fg ska vara kort, rak fiss-
sur. I position 41 anges att hardmetallborr for guld/amalgam fg ska vara
kort, rak fissur med rundad topp.

I position 32 anges att rontgensensorskydd ska erbjudas i storlek 1 motsva-

rande Schicks sensorer samt i storlek 2 motsvarande Schicks sensorer.

Forvaltningsriittens bedomning

Nordentas anbud

Det uppstéllda kravet avseende att hdrdmetallborr ska vara korta utgor ett
s.k. skall-krav. DAB gor géllande att Nordenta har offererat normallanga
borrar i stéllet for korta borrar som efterfrigats. Regionen har anfort att
Nordenta har bedémts ha offererat korta borrar. Enligt forvaltningsrétten
har DAB inte formatt visa att Nordentas anbud inte uppfyller de uppstallda
skall-kraven.
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DAB:s anbud

Det uppstillda kravet att sensorskyddet ska erbjudasi storlek 2 motsva-
rande Schicks sensorer utgor ett s.k. skallfkrav. Regiomen har bedémt att
det av DAB offererade sensorskyddet avseende position 32 inte 4r kompa-
tibelt med Schicks sensorer och att det finns stor risk £6r kabelbrott vid
avmontering pa grund av for sndv passform. DAB gor gillande att om sen-
sorn tas ur sensorskyddet pé ett korrekt sétt dvs. om bxruksanvisningen foljs

torde det vara nérmast oméjligt att risk for kabelbrott foreligger.

Det star regionen fritt att genomfora test om det kréivs fér att kunna avgora
om offererat sensorskydd &r kompatibelt med Schicks sensorer. Det #r sé-
ledes den upphandlande myndigheten som har att utvéirdera anbuden och
kontrollera att skall-kraven &r uppfyllda. Forvaltningsrétten finner ingen
anledning att betvivla regionens uppgifter om att det offererade sensor-
skyddet inte #r kompatibelt med Schicks sensorer. Aven om sensorskyddet
de facto skulle ha dimensionerna for att passa Schicks sensorer innebir det
inte att sensorskyddet per automatik &r kompatibelt med Schicks sensorer.
Enligt forvaltningsritten har DAB inte formatt visa att det uppstillda skall-
kravet 4r uppfyllt.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att DAB inte formatt
visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU, Det finns dirmed
inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. DAB:s anstkan

hirom ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

ders Mattsson

Maria Persson har foredragit malet.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 till Hégsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten,

Over_klagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det ér av vikt for ledning av riittstillimpningen att Gverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sédan provning, sésom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarréitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgdr av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla fsljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefontummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift andras #r det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begtiran om att f3 provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fi till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

LI

DVétl Formuldr 1




