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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, (Upphandlingsbolaget) har ge-
romfdrt en offentlig upphandling av ramavtal avseends mjukpapper inklusive
pappers- och plastprodukter enligt anbudsinbjudan, dnr 307/10. T upphand-
lingen samverkar ett flertal kommuner och samfalligheter. Av tilldelnings-
beslutet den 8 november 2011 framgdr att ramavtal skulle tecknas med leve-

rantbrerna Procurator AB, Magnusson & Freij AB och Papyrus AB.

PARTERNAS INSTALLNING

Staples Sweden AB (bolaget) har ansékt om Gverprdvning och yrkar i for-
sta hand att rittelse ska ske pd s satt att endast bolagets anbud kvarstir
efter kvalificeringen och ska utvirderas. I andra hand yrkar bolaget att
npphandlingen ska gbras om. Till stdd {or sin talan anfdr bolaget fSljande.

I position 27 foreligger ett kvalificeringskrav med féljande lydelse. "An-
budsgivarens allmint tillgdngliga katalog och prislista skall bifogas anbudet
om det finns, hanvisning till egen elekironisk prislista godkénnes. Det vill
siga att om anbudsgivare inte har katalog/prislista s& skall hanvisning till
elektronisk katalog/prislista ske. (Katalog/prislista i péf-format kan bifogas.)
T de fall anbudsgivare har olika typer av verksamheter {.ex. grundprislista
for privata kunder, en grundprishista f0r offentliga kunder, skall grand-
/bruttoprislista for offentlig marknad bifopas.” Dette villkor &r va) kiint for
bolaget bl.a. i anledning av att Goteborgs Stad i upphandling avseende
stidmaterial (dar 305/10) i fSrfrdguingsunderlaget nytyat exakt samma or-
dalydelse for kvalificeringskrav. Goteborgs Stad svarade i den upphandling-
en att specialanpassade prislistor inte godtogs. Utifran ordalydelsen i bilaga
3 pos 27 i dnr 307/10 och sillika den identiska av Goteborgs Stads tidigars
preciserade stindpunkt i dnr 305/10 med likalydande kvalificeringskrav och
dérav gillande tolkning s& kan inte kvalificeringskravet tolkas pé ndgot an-
nat sitt in att “anpassad prislista” inte accepteras. Detta kvalificeringskrav

om att anpassade prislistor inte godtas har sdledes varjt en visentlig och
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avgorande forutsittoing for bolaget vid upprittande och ingivande av anbu-
det i aktuell upphandling. Bolaget hinvisar till bilaga 1 b, Exemplen utvisar
i férekommande fall de prisdifferenser som foreligger pd omfrigad produkt 1
anbud gentemot grundprislista/standardprislista. Vid en kerrekt kvalificering
av anbudet skulle rdtteligen konstaterats att Procurator AB inte uppfyller
kvalificeringskravet 1 bitaga 3 pos 7 df anpassad prislista ritteligen fOrelig-
ger och ddrmed ska inte Procurator AB ha #gt rétt att delta i vidare utvérde-
ting. — Bolaget har i upphandlingsérendet erhdllit inloggning till Magnusson
& Freij AB:s hemsida/e-katalog. Bolaget kan konstatera att ingen prislisia
foreligger. E-katalogens priser r nettopriser. Magnusson & Freij AB har
inte bifogat eller ens pé annat godtagbart sitt redovisat prislista. — Vid upp-
handling av stidmaterial i dnr 305/10 redovisade Papyrus AB en standard-
prislista i pdf-form. Vid upphandiingen i ru akmellt drende dar 307/10 har
bolaget begirt utdrag via upphandiande myndighet av ingiven prislista och
fAtt ett ntdrag som utvisar helt andra priser pd aktuella artiklar, S&ledes
framgir omstindigheter som utvisar att det foreligger en sa kallad anpassad
prislista. Vid en korrekt kvalificering av ingivet anbud skulle ratteligen kon-
stateras att Papyrus AB inte uppfyller kvalificeringskravet i pos 27, — Wulff
AB har i upphandlingen valt att i flera positioner ingivne anbuc pé Care-
WNess-sortimentet irots att férfragan avsdg Tork-sortimentet. Bolaget har
sgirt att £3 ta del av ingiven prislista, Bolaget har dven haft tillgang till
Wulff AB:s standardprislista av augusti 2011 som ingivits i samband med
eltagande i upphandling rérande Lunds Universitet och d4 med annan typ
av utvirderingsmodell. Med hénsyn till de markanta prisskillnaderna som
forelicger sh kan konstateras att prislistan i ingivet anbud utgor en sd kallac
anpassad prislista. Vid en korrekt kvalificering wifran sival orcalydelse
som tolkning av angiven kvalificeringsgrund i pos 27 s ska ritteligen en-
bart bolagets anbud kvarst infér utvirderingen och ratteligen erhélla rétr att
teckpa ramavtal. Det dr visat att kvalificeringskravet inte &r uppfyllt for Gv-
riga fyra anbudsgivare och att deras anbud klart strider mot kravet om "“an-

passade prislistor” och grund for annan tolkning och beddmning kan ratteli-
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gen inte foreligga. Goteborgs Stad har inte behandlat leverantdrerna pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. — Kvalificeringskravet i pos 27
formulerades med exakt samma ordalydelse i upphandlingen 305/10 och
upphandlingsbolaget svarede i ett f6rtydligande att specialanpassade prislis-
tor f6r den aktuella wpphandlingen inte godiogs. Kvalificeringskravet ir inte
uppfyllt f6r dvriga anbudsgivare dé anpassade prislistor fireligger och bola-

get skulle ritteligen ha tilldelats ramavtal.

Upphandlingsholaget bestrider bolagets yrkande och anfér bl.a. f6ljande.
Samiliga inkomna anbud har utvérderats i enlighet med den kravuppfyll-
nad som zngetts 1 forfrigningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten
maste, s linge det inte finns indikationer pa annat, kunna forlita sig pa
lamnade uppgifter och utgé frén att dessa &r korrekta. Yrkandet om rittelse
ska didrmed avslés. Bolaget har verhuvudtaget inte anfdrt ndgon grund
som ror det konkurrensuppsckande skedet zv upphandlingen. Yrkandet om
att upphandlingen ska g6ras om ska dérmed avsids. Den aktuella upphand-
lingen har genomforts som en s kallad varukorgsupphandling, Det innebir
att ett antal representativa och viklade produkter, vilka utgdr de stdrsta
inkopsvolymerna baserat pd foregiende avtalsperiad, ska prisséttas. Pro-
duktpositionerna innehéller hanvisningar om fabrikat och typ, som en vag-
ledning for att anbudsgivarma ska kunna offerera likvirdiga produkter ur
sitt eget sortiment. Utvdrderingen sker av produkterna i varukorgen, samt
vissa kvalitetspoing, och ligger till grund £6r vilka anbudsgivare som
kommer it tilldelas ramavtal. Den rabattsats som ldmnas £or de offererade
produkterna i varukorgen ska gélla f6r samma varegrupp i anbudsgivarens
Bvriga sortiment som omfatias av avtalsomradet. En anbudsgivare kan
emellertid ha ett betydligt stdTre sortiment n det som omfattas av upp-
handlingen. Vid bestallning (avrop) frin ramavialet anvénds ett elektro-
niskt bestillningsverktyg. I verktyget finns en avtalsdatabas med de antag-
na leverantérerna och alla de produkter som omfattas av avtalet. Produker

som inte finns med i bestillmingsverktyget kan inte bestéllas, de ligger helt
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enkelt utanfor det upphandlade avtalsomrédet. Syftet med att samma ra-
baitsats ska gilla for de offererade produkterna som for dvriga icke ulvir-
derade produkter 1 samnia varugrupp som Andé ingér 1 avtalsororidet dr att
rabetten for varukorgsprodukterna ska £ genomslag f6r hela det sortiment
som omfattas av ramavtalet. Rabattsatsen i sig ger vare sig négon indika-
tion eller godtagbar jim{srelse mellan anbudsgivarnas produkter som inte
ingdr i varukorgen. For att en jaimforelse ska vara mojlig miste rabatterna i
stallet sittas i relation till det pris som 13mnats i den bifogade prislistan. En
lagrs rabaitsats och en pressad prislista kan darfor ge ett battre slutpris dn
en hdgre rabatisats i relation till en normalt tillginglig prislista. Av dennza
anledning saknar det betydelse om i vilken form eller bendmning prislistan
anges, det viktiga 4r relationen mellan offererade varukorgspriser och den
prislista som verkligen bifogats eller pé annat sdit gfovts tillganglig f6r
Upphandlingsbolaget. Upphandlingsbolaget kan heller inte tvinga fram
officiella bruttoprislistor om sidana inte finns, det hade varit en konkur-
renshimmande atgiird. Bolaget hanvisar till ett svar angiende "anpassad
prislista” scrn lZmnats under anbudstiden i en helt annan upphandling som
Upphandlingsbolaget genomfort. Detta svar saknar all form av relevans i
nu zkiuella upphandling. Information som ldmuas till en anbudsgivare un-
der anbudstiden m3ste, 1 enlighet med likabehandlingsprincipen, komma
samtliga anbudsgivaie till del. Den information som lamnats i en annan
upphandiing har inte varit tillganglig £0r anbudsgivarna 1 nu gktuell upp-
handling och kan inte heller fA nigra dterverkningar i denna vpphandling
Ingen liknande friga har stillts angiende prislistor i nu aktuell upphand-
ling. Vad gller prislistor s uttrycker avfattningen av kvalificeringskravet i
Svarsblanketten inte annat én att prislisia ska bifogas anbudet antingen i
form av tryckt katalog eller elektronisk prislista samt att 6 det fall en an-
budsgivare har en prislista for offentliga kunder ska denna bifogas. Inga
fragor har inkommit under upphandlingen som ror rabatter eller prislistor
varfor anbudsgivarna inte haft anledning att forhélla sig till nigra andra

anvisningat in de som angetts i Svarsblankeiten. Rabattsatseina som anges
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i Svarsblanketten ska darmed sté i samband till de priser som angetis i den
bifogade, eller elektroniskt tillgangliga, prislistan. Forfrigningsunderlaget
kriver dock inte ndgot samband mellan den bifogade, eller elektroniskt
tillgangliga, prislistan och eventuelit Svriga prislistor som anbudsgivaren
har i sin verksambhet eller limnat i andra upphandlingar. Det finns darmed
inte nigot krav i upphandlingen sorn motsvarar vad bolaget anfor i ansd-
kan. — Olika branscher fungerar p# olika sitt och det &r darfor inte méjligt
ait 1 alla branscher kriva officiella bruttoprislistor. Prisjusteringar sker ock-
s& pé olika satt 1 olika branscher. For att sékra att det inte ska vara mdjligt
att pa ett osunt vis anvénda strategisk anbudsgivning har Upphandlingsbo-
laget vidtagit flera Atgérder. Dels har en generell rabattsais krivis som ska
gélla mellan den vara som offererats i varukorgen och motsvarande pro-
dukter inom samina varugrupp som ingér : upphandlingen och dels har en
prisjusteringsklausul tagits in i avtalsvillkoren dér prisjusteringar endast far
ske en ging per &r och att justeringarna mdste godtas av Upphandlingsbo-
lage:. Rabattsatserna ar fasta och kap inte andras under avtalstiden. Anled-
ningen till att anbudsgivarna ska bifoga en prislista i upphandlingen &r allt-
s& for att det ska finnas en tydlig prisiista mot vilken prisjusteringar kan
ske. Endast de produkter som ryms inom avtalsomridet kommer att 1aggas
in i det elekironiska bestillningsverktyget. Gentemot de produkier som
Jages in i bestillningsverktyget ska samma rabattsats gélla som {Or motsva-
rande produkt inom varugruppen som offererats i varukorgen. Vid bestill-
ning 4r det den bifogade prislistan som géller och det &r mot denna som
rabatten kopplats och for vilken prisjusteringar kan gras. De krav som
stillis i uppbandlingen skerstéller ddrmed detta syfte. Procurator AB, Pa-
pyrus AB och Wulff AB har samiliga inkommit med en prislista 1 enlighet
med det uppgivna kravet i Svarsblanketten. Magnusson & Freij AB har
hanvisat till elektronisk katalog och prislista, helt i enlighet med det upp-
givna kravet. Sammanfattningsvis har de krav som stallts angéende redo-
visning av prislista, sisom framgér av Svarsblanketten, uppfyllis av de

antagna leverantdrerna.
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Tillampliga bestdmmelser

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra npphandlingen pi ett Sppet sétt

(1 kap. 9 § forsta meningen LOU).

Om dern upphancdlance myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna il kap. 9 § eller négon annan bestimmelse i denna lag och detta
har med[Ert att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gfras om sller att den far avslutas ffirst

sedan rittelse har gjors (16 kap. 5 § LOU).

Utdrag ur forfragningsunderlaget

5.18 Provning av anbud

Prévning av anbud innebir:

Formell kontroll, kontroll at: begiird dokumentation lamnats.

Kvalificering, kontroll att anbudsgivaren uppfyller stillda kvalificeringskrav.
Utvardering av anbud.

Om visentliga uppgifter utelinnats kan anbudet korama att forkastes.

9. Utviirderingskriterier

Ekonomiskt mest férdelakiiga anbud kommer att utvirderas.

Pris p& varukorgen som finns specificerad i bilaga 3 — Svarsblanketten under flik Priser
samt betyg p& Service & Tillginglighet som finns specificerad i bilaga 3 — Svarsblan-
ketten under flik Service & Tillganglighet konamer aut nivirderas.

Varukorgen som utvirderas speglar de produkter som kops pa detta ramavial cch
grundar sig pé statistik frén befintligt ramavialsleverantor.

Varugrupp/produktgrupp

Anbudsgivarna skall hir ange den rabatt som lamnas pa reservdelar och tillbehtr for
de olika varugrupperna/fabrikaten.

Finns det andra varugrupper/produktgrupper som anbudsgivaren har i sitt ordinarie
sortiment som inghr i Mjukpapper inkl. pappers och plastprodukter av engéngskarak-
tir och som inte finns medtagna i varukorgen kan anbudsgivaren ange dessa har,
Preduktgrupperna skall dterfinnas i anbudsgivarens ordinarie giillande prislistor.
Nedanstiende produktgrupper som inze ingdr i varukorgen l&mnas endast som in-
formation och kommer inte att ingd i utvarderingskriteriet sortimentsbredad.
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Kvalificeringskrav

Pos 24 90 % av efterfragade produker inom sortimentsomradet méste vara
prissatta och uppfylia samtliga kvalificerande krav for att sortiments-
omréadet skall komme aif utvdrderas.

Pos 27 Anbudsgivarens allmint tillgingliga géllande Katalog och prislista

skall bifogas anbudet om det finns, hiinvisning till cgen elektronisk produktkata-
log godkinnes. Dat vill siiga om znbudsgivare inte har katalog/prislista si skall
hinvisning till elektronisk katalog/prislista ske. (Katalog/prislista i péf-formal kan
bifogas.) T de fall anbudsgivare har olika grandprislistor f6r olika typer av verk-
samheter t.ex, en grundprislista fdr privata kunder, en grundprislista fir offentliga

kunder, SKALL grund-/bruttoprislista for offentlig marknad bifogas,

Forvaltningsrdttens beddmning

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pd s st att §vriga
anbudsgivare inte ska anses ha uppiyllt kvalificeringskraven och dirmed
inte ska g8 vidare till utvarderingsfasen. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska goras orm. Bolaget gor gillends att skél for ingripande
foreligeer pé grund av ait Géteborgs Stad ints har behandlat alla leverants-
rer pd likvirdigt och icke-diskriminerande sit. Vad forst géller bolagets
invindning att Upphandlingsbolaget agerat i strid mot principen om icke-
diskriminering s forbjuder den principen all diskriminering pé grund av
nationalitet och giller mellan medlemsstaterna i EU. Upphandlingzsn har

mot denna bakgrund inte genomfdrts i strid mot denna princip.

Frigan ir hirefter om upphandlingen sirider mot likabehandlingsprincipen.
Bolaget anser att §vriga anbudsgivares anbud inte uppfyller skall-kravet
betraffande prislistor och dérfor inte borde ha utvirderats. Till st6d for sin
installning anfdr bolaget bl.a. att Upphandlingsbolaget betraffande en an-
nan upphandling besvarat en fraga frén en anbudsgivare i den upphand-
lingen och att svaret ska anviindas £or att tolka skall-kravet &ven 1 den ak-
tuella upphandlingen. Savitt framgfr har dock inte Svriga anbudsgivare

haft tillging till den korrespondens som forevarit i en tidigare upphandling
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o stadartiklar. Enligt f6rvaltningsrittens mening kan en friga som besva-
rats 1 samband med en annan upphandling inte utgora tolkningsunderlag
aktuell upphandling. Frigan ir d& om de leverantdrer som antagits i upp-
handlingen uppfyller det skall-krav som anges i pos 27, dvs. om anbudsgi-
varra bifogat de prislistor som efterfrdgats 1 fSrfrigningsunderlaget. Bola-
get anfdr att dvrige anbudsgivares listor anpassats alternativt inte tillhan-
dahallits och att bolagens anbud 4r det enda som skulle ha utvirderats, me-
dan Upphandlingsbolagets installning &r att bolagen i enlighet med de krav

som stéllts 1 forfrfgningsunderlaget har ldmnat efterfrigade prislistor.

Det har i malet inte framkomimit annat dn att Gvriga anbudsgivare lamnat
alternativt tillhandahallit efterfrigade prislistor och lamnat de uppgifter 1
svarsbilagorna som cfterfrigats. Upphandlande myndighet har sdledes haft
rétt att uivérdera anbuden pa sitt som sketi. Férvaliningsraten finner dér-
med att bolaget genom sin ansdkan inte visat att Upphandlingsbolaget bru-
tit mot likabehandlingsprincipen i upphandlingen och att bolager lidit ska-
da. Sammanfattningsvis saknas skil for ingripande mot upphandlingen pé

de av bolaget anférda grunderna och ansokan ska darfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV3109/1b LOU).
l\&ja(r/igl o;\f/o(r/% r

Rédman

Fredragande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fSrvaltningsritiens
beshuat ska skriva tli Katormarditten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller liranas till férvaltningsratten.

Overklagandet ska ba koromoit io il
férvaliningsratten inom tre veckor frén den
dag di Kaganden fick del av beslutet Tiden
for, Sverklagandet fér offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om. sistz degen £6r dvetldagandet infaller pd
J5xéag, sondag eller helgdag,
raidsommarafton, julzfton eller nyirsafton
ricker der att slkdvelsen kommer in nésta
vatdag,

Fér att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarsitien fordras att prévningstillstind
meddelzs. Kammorritten Jimnzr
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av Attstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer 41l 3ndring 1 det shit vartil
forvalimingsritten komerit eller det 2onars
finns synnedipa skil att prova Gveddagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas staz
fSrvaliningstittens beslut fast. Det £r dirfsr
viktipt att det Kart och tydlipt framgéx av
vetklagandet till kammarritien vaxfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehilla

1. den klagandes nemn, personnuminel,
yake, postadress och telefonnummer.
Dessutormn. ska adress och
telefornummmer till arbetsplatsen och
eventuell annen plats dix kaganden kan
nas for delgivaing limnzs om dessa
appsifter inte tidigate uppgetts i malet.
Orm négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktgt att anmélan sparast
gors tll kammarsatten,

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om fSrealtuingsrittens name,
mélonmmer saraf dagen fér beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d £5x
begitan om prévaingstlistind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
sora klaganden vill £4 till stind, '

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskdlt bevis.

Sktivelsen, ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen dll

forvaltningsritten framgir 2w beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fulhmakt { original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
#ndras, ska Ni utan de&jsmél auméla
nclringen #ll kammarritten.

I mél om Gverptdvaing enlist lagen
(2007:1091) om offentlig upphanding eller
lzgen (2007:1092) om uppbandling inom
omridena vatten, energ, transporter och
posujinstes far avtal sluras innen tiden £6¢
&verklagande 2v rittens dom eller beshut har
Ioptut I de flesia fall fir avtal shitss nér tio
dagar har patt fiao det att rétten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbazt. Ett
verklagande av sittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivia lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om bur man
&verklagar kan Ni vinda Ex il
forvaltningsratien.

DV 3109/1BLOU



