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SOKANDE v RENSVERKET
Ouis Aktiebolag, 556129-3803 KONKUR
Box 3096 _
169 03 Solna : 2013 -01- 0 3
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Ombud: Advokaten Viktoria Edelman Bnr
Andersson Gustafsson Advokatbyrs KB AKIDH )
Box 3124 Doss
103 62 Stockholm
MOTPART
Kungsbacka kommun
Stadshuset
434 81 Kungshacka
SAKEN
Overptévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller Otis Aktiebolags ansbkan om dverprévaing och
upphéver Kungsbacka kommuns beslut den 7 november 2012 att avbryta
upphandlingen avseende Underhillstianster Hissar, dnr 12/75.
Dok.Xd 182527
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 732 70 00 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Gateborg E-post: forvaltmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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Kungsbacka kommuns (kommunen) tilldelade genom beslut meddelat

den 29 oktober 2012 Otis Aktiebolag kontrakt i en upphandling avseende

avial om service och underhall av kommunens hissar (Underhallstjanster
Hissar, dnt 12/75). Kommunen beslutade ddrefter, den 7 november 2012,

att avbryta upphandlingen med motiveringen att det under tilldeInings-

perioden framkommit att viktningen i forfrigningsunderlaget inte stimmer

dverens med verkligheten,

YRKANDEN M.M.

Otis ditiebolag (bolager) begir Overprévning och yikar att kommunens
beslut att avbryta upphandlingen ska forkiaras ogiltipt, Bolaget anfbr bl.a.
fSljande. Kommunen har sedan tilldelningsbeslutet meddelats avbrutit
wpphandlingen utan att ha sakliga skiil hirfor och dérigenom brutit mot de
grundléggande unionstéttsliga principerna och 1 kap. 9 § LOU. D4 kom-
munens felaktiga forfarande fitt till foljd att bolaget, som tilldelats kon-
traktet, forlorat kontraktet har bolaget lidit eller kan komuma att lida skada,

Kommunen har i sitt meddelande om att avbryta upphandlingen angett att
viktningen i forfrigningsunderlaget inte stimmer Sverens med verklighet-
en. Detta utgor inte ett sakligt godtagbart skil for att avbryta upphandling-
en. Det &r i LOU inte reglerat nér en offentlig upphandling f&r avbrytas,
Det &r dock klart att det finns begrinsade méjligheter att avbryta en upp-
handling bl.a. eftersom det #r fSrenat med stora kostnader att genomfdra en
upphandling £t sivél den upphandlande myndigheten som leverantsrema.
Av riiftspraxis framgér att ett beslut att avbryta en upphandling maste vila
pa sakligt godtagbara skl, att ett beslut inte fir vara godtyckligt samt att
det méste folja de grundliggande unionsréttsliga principerna,
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Kommunen har genomfbrt en vpphandling och meddelat tilldelningsbeslut
i enlighet med den utvirderingsmetod som angetts § forfrdgningsunderlap-
het. I forfrigningsunderlaget har tydli gt angetts att de volymer som angetts
it utvirderingsvolymer som inte utgdr ndgon utfistelse av vad som faktiskt
komuner att avropas under avtalsperioden. Samtliga anbudsgivare har haft
rdjlighet att limna anbud p4 samma forutsitiningar, Att kommunen, efter
det att anbuden utvarderats och tilldelningsbeslut meddelats, anser att de
volymer som angetts i forfrdgningsunderlaget avviker frdn verkli gheten
utgdr mot bakgrund av vad som har angetts i forfrigningsundertaget om att
volymerna inte §verensstimmer med vad som kan komma att avropas, dvs,
med verkligheten, inte &r ett sakligt skal for att avbryta upphandlingen.

Kommunens beslut att avbryta upphandlingen stir i strid med principerna
for offentlig upphandling, sérskilt principen om transparens och fSrutsig-
barhet, Bolaget har Jimnat anbud och tilldelats ett kontrakt efter en upp-
handling som baserats p4 ett Briragningsunderlag med en redovisad utvir-
deringsmodell som &r helt i dverensstimmelse med bestimmelserna i
LOU. Skulle bolaget nu fréntas kontraktet pa grand av skil som kommu-
nen har anfort har bolaget lidit eller riskerat att lida skada, Beslutet att av-
bryta upphandlingen ska darfor upphivas.

Kommuren yrkar att bolagets ansiskan ska avslas och anfér bl.a. féljande.
Utvirdering av anbud bar géras mot volymer som s& langt majligt sver-
ensstimmer med verkligheten. Fér att gora detta anviinder sig upphandlare
av statistik fran tidigare &r. I den nu aktuella upphandlingen framkom sent i
upphandlingsprocessen att det fanns fel i statistiken som med all sikerhet
gex obnskade ekonomiska effekter for kommunen, Kommunen valde déir-
for att avbryta upphandlingen och annonsera en ny upphandling med
samma innehAll och krav med undantag for att utviirderingsvolymerna har
réittats till enligt de nya sikerstallda statistikuppgifterna. Det torde diitfor
inte vara ett s& mycket stérre merarbete for anbudsgivarna att limna anbud
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eftersom det enda nya de behdver ta stallning 1ill & en 4ndrad volymangi-

velse,
DOMSKAL
Tillémpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sttt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt, Vid upphandlingen ska vidare principerna om
Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrittens bedsmning

Ett beslut att avbryta en upphandling maste vila pa sakligt podtagbara skl
och fir inte vara godtyckligt (RA 2000 ref. 43). Ett sidant bestut fir inte
heller std i strid med de grundliggande unionsrattsliga principerna inom
offentlig upphandling, Det finns dock inte nigon entydig eller klar praxis
for frdgan orn vad som kan anses utgdra sakligt godtagbara skal for att av-
bryta en upphandling. En prévning av omsténdigheterna i det enskilda fal-
let maste alitid géras.

Fragan i mélet 4r om kommunen har haft sakliga skl for att avbryta upp-
handlingen och om de unionsrittsliga principerna har iakttagits,

Kommunen har beslutat att avbryta upphandlingen av service och under-
hall p4 kommunens hissar med motiveringen att det under tilldelningspe-
rioden framkommit att viktningen i frfrigningsunderlaget inte stimmer
overens med verkligheten. Kommunen har dérefter i éverprbvningsproces-
sen angett att detta forhillande helt siikert kommer att ge otnskade ekono-
miska effekter fr kommunen.
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Av forfrigningsunderlaget framgar att kommunen som utvirderingsgrund
valt att anvinda ligsta pris. Anbudspris ska l4mnas per position i ”Svats-
bilaga 37, Varje positions anbudspris x positionens betéiknade &rsvolym =
anbudssumma per position. Anbudssumtnan fér respektive position sum-
meras sedan samman till en total anbudssumma ¢ nettoprissatta produk-
ter. De angivna volymerna &r utvirderingsvolymer och utgr inte ndgon
utféstelse av vad som faktiskt kommer att avropas under avtalsperioden.

Det kan vara ett sakligt godtagbart sk att avbryta en upphandling om £or-
frigningsunderlagets utformning 4r otydligt eller innefattar felaktipa sak-
uppgifter som antingen riskerar att omdjliggdta en objektiv och korrekt
prisjimforelse av anbuden eller medfir oskiliga merkostnader for den

upphandlande myndigheten.

Forfragningsunderlaget &r klart och tydligt formulerat vad géller utvérde-
ringsmetoden. Kommunen g8t emellertid gillande att de utvitderingsvo-
lymer som ska prissittas inte dverensstimmer med verkligheten och att

denna omstindighet medfsr onskade ekonomiska effelcter fSr kommunen.

P4 vad satt angivna utvirderingsvolymer skiljer sig 4t frdn de pstitt mer
rdftvisande volymerna och hur denna skillnad skulle kunna péverka pris-
bilden har kommunen inte redovisat, Inte heller har kormunen redovisat
storleksordningen pa befarade negativa ekonomiska effekter il foljd av
felaktigt angivna utvirderingsvolymer. P4 grund av det sagda och med
beaktande dven av vad som i §vrigt har kommit fram i malet har kommu-
nen inte visat att det funnits sakligt godtagbara skl for att avbryta upp-
handlingen. Bolagets anstkan ska dirfor bifallas,
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UR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B Lou)

S50
Ridman

Foredragande i mélet har vatit foredraganden Michagl Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somn vill évetldaga forvalmingsittens
beslut ska skeiva ] Kammarritten, i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iaonas till forvaleningssitten,

Overklagandet ska ha kommit in il
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beshtet, Tiden
£6r éverklagandet for offentligpart riknas
emellextid fria den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen £5r Sverklagandet infallex pi
lotdag, séndag ellet helgdag,
midsonmarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att shrivelsen kommer in nista
vatdag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammattitien fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Limnax
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, apledning
forekommer till dndring i det shut vaztill
forvalingsrétten komnit eller det annats
finns synnedliga skiil att préva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens bestut fast. Det ir darféy
viktigt att det klact och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammartitten vatfér man
anset att prévningstillstind bor meddeias,

Skaivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnumtmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adxess och
telefonnummer till athetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {0r delgivping limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dx det vikegt att anmilan, snatast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppeift

3. om férvalmingsrittens namn,
milonrmer samt dagen 3t beslutet,

4. de skil som klapanden anger till stod £or
begéran omm prSvaingstillsting,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som ldaganden will f2 6l stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sdrskilt bevis.

© Skrivelsen ska vara undertecknad ay

klaganden eller hans ombud. Adtessen til}
f6rvaltningstitten framgar av besluter. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fallmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dréjsmal anmila
indringen till kapnmartatten.

I'mél om bverprévning enligt lagen
(2007:1091) orn offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) o upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden £t
dvesklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nar tio
dagar har gatt frin der att rétten avgjort
milet ellex upphévt ett intetimistiskt bestut. {
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gvetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivoa lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
fGrvaltningsritten,

DV 3109/1BLOU




