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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Hylanders Geo-Byra AB:s anstkan om &ver-
provning. Forvaltningsréttens interimistiska beslut av den 12 mars 2010

upphor ddrmed att gélla.

Forvaltningsritten erinrar om den tiodagarsfrist som framgar av 16 kap. 1 §

LUF.
Dok.Id 7789
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Trafikverket (tidigare Banverket) genomfor en upphandling av ramavtal
avseende jarnvagsspecifika konsulter for att ticka verkets behov inom sor-

E timentet Geo/Berg, kategori Markteknik och kanalisation (diarienr F09-

; ;.‘—‘,_"1'3647/IN 80). Upphandlingen 4r indelad i tre olika anldggningstyper, vilka
i sin tur 4r indelade i fem olika avtalsomraden. Tilldelningsbeslut avseende
anldggningstyp 3 fattades den 4 mars 2010. For avtalsomrade 2 antogs som
huvudleverantdr Vectura Consulting AB (Vectura) och som andreleveran-
tor Tyréns, for avtalsomrade 3 antogs som huvudleverantér Ferro Via Kon-
sult och som andreleverantor Tyréns, for avtalsomrade 4 antogs som hu-
vudleverantdr Vectura och som andreleverantor Tyréns och for avtalsom-
rdde 5 antogs som huvudleverantdr G2 Brokonsult och som andreleveran-

t6r Vectura.

Hylanders Geo-Byré AB (bolaget) har begért 6verprévning av upphand-
lingen savitt avser anldggningstyp 3, i de delar som avser ”Avtalsomrade 2
Mellersta”, ”Avtalsomrade 3 Ostra”, ”Avtalsomrade 4 Vistra” och ”Av-

talsomrade 5 Sédra”.

Hylanders Geo-Byra AB har anfért i huvudsak féljande. Dé bolaget inte

har tillgéng till alla handlingar och underlag for upphandlingens utférande
har man inte heller full insyn i upphandlingens bedémningsgrunder. Syftet

med Sverprévningen dr att fa klarhet i om bolaget kunde ha tilldelats ram-

avtal, vilket skulle ha varit fallet om Vecturas sekretessbelagda anbud inte ¢
dr bedomt efter forfragningsunderlaget. I tilldelningsprotokollet for 6stra

och mellersta framgar att bolaget har kommit pa tredje plats. Endast tva

konsulter har antagits och Vectura har antagits i samtliga. I 6stra &r det

mycket liten marginal mellan andra och tredje plats som utgérs av Vectura

och bolaget. Det finns synnerliga skél att missténka att fel har begéatts vid
upphandlingen samt att anbudsgivarens handlingar inte uppfyller kravspe-

cificeringen i forfragningsunderlaget. Bedémningen av anbuden i denna
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upphandling grundar sig pa personers kompetens, lokalisering, prisséttning
etc. Det man far se i delgivet beslut &r endast redovisat snittpris pé respek-
tive anbudsgivares prissittning. I princip dr det mojligt att tillrttaldgga
detta snittpris genom att sédtta in flera personer i listan §ver besiktnings-
mén/tillstindsbeddmning och tilldela dem orimligt 14ga priser. Dessa per-
soner missténks inte vara kvalificerade for uppdraget enligt upphandlings-
foreskrifterna och pa det sittet sdnker anbudsgivaren sitt snittpris. Enligt
upphandlingen fér tilldelad leverantdr inte ta med samma organisation i
flera omraden och definitivt inte ha med samma personer nér anbudsgiva-
ren, som i detta fall, blivit tilldelad ramavtal i samtliga omraden. Indikatio-
ner finns att Vectura uppsatligt sekretessbelagt sina handlingar och med det
genom Trafikverket, som godkint sekretessen, kunnat styra upphandlingen
till sin fordel. Inget &r bevisbart genom de delgivna handlingar som endast
visar snittpris av prissédttningen, antal relevanta uppdrag, antal ar i mark-
teknikyrket och antalet ar i uppdragsrollen. De tre sistnimnda uppgifterna
maste verifieras med CV. Bolaget missténker att alla inte &r kvalificerade

for uppgiftsrollen som efterfrigas.

Trafikverket har bestridit bolagets ansékan och anfort i huvudsak foljande.
I och med att Trafikverket - och senare d&ven kammarrétten - har bedomt att
sekretess ska rada for konsulternas namn, stationeringsort och timpris kan
man inte redovisa dessa uppgifter. I tilldelningsbeslutet har det totala vik-
tade timpriset, jamférelsesumman, redovisats. Vidare har redovisats vilken
podng anbudsgivarna har tilldelats betridffande de olika utvérderingskriteri-
erna. Tillrackliga skil har redovisats f6r tilldelningsbeslutet. Det har inte
forekommit nagra felaktigheter i aktuell utvérdering, utan den har i sin
helhet skett utifran de férutsittningar som framgar av forfragningsunderla-
get. Vecturas anbud har uppfyllt de krav som Trafikverket stéllt genom att
samtliga offererade personresurser uppfyller de minimikrav som stéllts i
uppdragsbeskrivningen. Vectura har offererat nio konsulter/individer pa

respektive avtalsomrade. Ingen enskild individ/personresurs har offererats i
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fler uppdragsroller 4n fem. Inte heller &r de funktioner inom respektive
anldggningstyp dér Vectura har offererat mer 4n till 50 procent identiska
med nigon annan funktion inom upphandlingen. Flera individer &r dock
offererade i flera avtalsomraden, men inom de tilldtna grénserna. Vecturas
anbud har utvirderats utifran timpriset pa de enskilda konsulter-
na/individerna, dvs. funktionen, som har offererats och ett genomsnittligt
timpris har ddrvid framréknats. Vidare har de offererade konsulter-
nas/individernas, dvs. funktionens, kompetens och erfarenhet beddmts i
enlighet med de forutsittningar som framgér av forfradgningsunderlaget och
utifran ingivna CV. En samlad bed6mning har gjorts utifran de enskilda

individernas kompetens och erfarenhet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve- (
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas. ¢

Handlingarna i malet

I dokumentet ”Anbudsméjligheter” i forfragningsunderlaget anges under
punkten 2.1 bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall presentera en funktion bestdende av uppdragsroller enligt handling
5.1 Uppdragsbeskrivning, som bade volym- och kompetensméssigt moter forfragningsun-

derlaget.
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Det gér bra att limna anbud med samma individer for de olika geografiska avtalsomrade-
na. Anbudsgivaren kan dé bara erhélla kontrakt for ett geografiskt avtalsomrade om sam-
ma individer (hela funktionen) erbjuds i fler geografiska avtalsomriden. Enstaka individer

fér dock ingé i olika kontrakt inom olika geografiska avtalsomraden,

I ovan nimnda dokument anges under punkten 4.1 bl.a. att med funktion
avses anbudets alla roller/individer tillsammans for en anldggningstyp och

ett geografiskt avtalsomrade.

I kompletterande foreskrift, KFU 1, har Trafikverket fortydligat bl.a. £51-

jande.

En kontrakterad funktion far som mest vara 50 procent identisk med en annan kontrakte-

rad funktion inom upphandlingen.

Enskilda individer far offereras i vilken utstrackning inom upphandlingen som helst men
kan endast forekomma i tecknade kontrakt i sammanlagt 5 st roller totalt for samtliga

anldggningsomraden och avtalsomraden.

Vidare anges i den kompletterande foreskriften att en konsult som mest far

delas upp pa 3 st individer.

I upphandlingsforeskrifterna anges under punkten UFU4 hur anbudsprov-
ningen ska gé till, varvid anges att bl.a. funktionens kompetens och erfa-

renhet dr ett utvarderingskriterium.

Efter begéran fran bolaget beslutade Banverket den 10 mars 2010 att, med
hénvisning till 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, inte ldmna ut de delar av Vectura Consulting AB:s anbud avseende
anldggningstyp 3 i Ostra omradet som innehéller uppgifter om namn pa
konsulterna, konsulternas stationeringsort, timpris samt konsulternas CV.

Bolaget 6verklagade Banverkets beslut hos Kammarritten i Sundsvall, som



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2562-10
I FALUN

i dom den 19 mars 2010, mal nr 576-10, delade Banverkets bedémning och
avslog 6verklagandet. Den 21 april 2010 beslutade Regeringsrétten i mél

nr 2114-10 att inte meddela prévningstillstand.

Forvaltningsritten har i beslut den 18 maj 2010 avslagit yrkande frén bola-

get om f6rordnande att tillhandahallande av allménna handlingar (edition).

Forvaltningsrittens beddmning

Av dokumentet ”Anbudsméjligheter” i forfragningsunderlaget framgér att
Trafikverket kommer att anvinda sig av principen om huvudleverant6r och
andreleverantor. Tilldelningsbesluten har dven utformats enligt denna prin-
cip. Vad giller ”Avtalsomrade 4 Vistra” och ”Avtalsomréde 5 Sodra”
framgér det av tilldelningsbeslutet for respektive omrade att bolaget har
rangordnats pé fjarde plats, och saledes inte skulle ha antagits som leveran-
tor dven om Vecturas anbud hade forkastats. Forvaltningsritten finner att
bolaget redan pa den grunden inte kan anses ha lidit eller komma att lida
skada p.g.a. vad bolaget har anfort i friga om eventuella brister 1 Vecturas
anbud. Férutséttningar for att ingripa mot upphandlingen betriffande dessa

tva avtalsomréden foreligger darfor inte.

Vad giller ”Avtalsomrade 3 Ostra” framgér av tilldelningsbeslutet att Vec-

tura kom pa andra plats och att bolagets placering var som nummer tre.

Sévitt avser ”Avtalsomrade 2 Mellersta” placerades Vectura anbud p4 for-

sta plats och bolagets pa tredje plats. Trafikverket har anfort att samtliga av (
Vectura offererade personresurser uppfyller de minimikrav som stéllts i
uppdragsbeskrivningen, samt vidare att Vectura har offererat nio konsul-

ter/individer pa respektive avtalsomrade, att ingen enskild indi-

vid/personresurs har offererats i fler uppdragsroller 4n fem, samt att ingen

av de funktioner inom respektive anldggningstyp dédr Vectura har offererat

ar mer #n till 50 procent identiska med ndgon annan funktion inom upp-

handlingen. Vidare har Trafikverket anfort att flera individer &r offererade 1
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flera avtalsomriden, men inom de till4tna grinserna, samt att bedomningen
av Vecturas anbud skett i enlighet med forfragningsunderlaget. Med hin-
syn till vad Trafikverket har anfort, samt att det i 6vrigt inte kommit fram
uppgifter som tyder pé att utvirderingen av anbudet skett i strid med upp-
handlingsbestdimmelserna p4 sétt som gjorts géllande av bolaget, bedmer
forvaltningsritten att forutsattningar for att ingripa mot upphandlingen inte

foreligger. Bolagets begédran om 6verprévning ska dérmed avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).

Helena Tyni

forvaltningsrittsfiskal






DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domsto’

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skiiva till Kammarratten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet Tiden for &ver-
klapandet £t offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten lAmnar prévningstll-
stand om det ir av vikt {61 ledning av réttstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shat vartill
forvalningsritten kommit eller det annats finns
synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stt for-
valtningstittens beslut fast. Det at darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till karnmarratten varfor man anset att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer Hll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
go1s tll kammarratten,

2. detbeshit som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
begaran om provaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgit av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuinmer.

www.dornstol. se
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