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YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket genomfor en upphandling bendmnd Forddling forvalt-
ningsinformation, dnr 63580. Upphandlingen genomfors med ett Gppet
forfarande dir det anbud som ar det mest ekonomiskt férdelaktiga ska an-
tas. Anbud inkom fr&n 6 leverantdrer varav 3 leverantorer (Astacus AB,
CAD Q AB samt AKEJ AB) kvalificerade sig till vidare utvérdering.
Scientias anbud forkastades pa grund av att det var ofullstindigt. Enligt
tilldelningsbeslut den 21 september 2012 zintogs det anbud som ldmnats av
Astacus AB.

Scientia AB (Scientia) ansdker om &verprovning och yrkar att upphand-

lingen ska ogiltigforklaras och gbras om.

Fortifikationsverket bestrider att fel har begétts vid upphandlingen och

yrkar att forvaltningsrétten ska avsld ansdkan.
VAD PARTERNA ANFORT
Scientia

Scientia har vid tv tillfillen telefonledes varit i kontakt med Fortifika-
tionsverket och stillt frigor om oklarheter i upphandlingen. Vid bdda dessa
tillfillen har frigorna besvarats direkt dver telefon och inte begérts in
skriftligt. Detta kan innebéra att Fortifikationsverket inte har vidarebeford-
rat frigorna och svaren till §vriga anbudsgivare. Detta gor bolaget osékert
p4 om det inte har delgivits andra frigor och svar som stéllts till Fortifika-

tionsverket av andra som deltagit i upphandlingen.

Fortifikationsverket bad Scientia att vénta tills dagen efter for att fa ett svar
och uppmanade bolaget att svara pd anbudsforfrigan i enlighet med befint-

lig dokumentation. Det &r mycket graverande att det inte framgar av upp-
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handlingsdokumentationen hur ritningar 6ver hemliga militira anldggning-
ar hanteras fr&n sekretessynpunkt. Scientia bad éven att fi dessa svar be-
kriiftade via mail den 19 juni 2012, men fick inte ndgot svar, vilket framgér

av en bilagd utskrift av mailet. Regeln om att besvara frigor skriftligt har

inte foljts. Detta #r en tydlig orsak till att ogiltigforklara upphandlingen.

Upphandlingsdokumenten innehéller flera andra oklarheter. Dessa beskrivs
i Bilaga “08 Riktlinjer kvalitetsprov” i 3 kap. Den forsta meningen antyder
att modellfilex/XML-filer/dokument ska bildggas vid inldémning, medan -
den tredje beskriver att samma fil ska 6verlimnas efter en anbudspresenta-
tion. Det framgick inte p ett entydigt sétt att filerna forvéntades lamnas in
samtidigt som anbudet. Inte heller finns ndgon sammanstéllning av vilken

information som ska biliggas anbudet, vilket det vanligtvis gor.

Scientia upptickte detta ca en vecka efter inlimnande av anbudet och
skickade direfter in dessa filer som en komplettering, vilket angetts som
skilet till att anbudet diskvalificerats. Scientia finner det orimligt att denna
punkt betraktas som viktigare &n den om att svara skriftligt pé stillda fra-
gor, speciellt nir anbudet visade sig ha ett pris som var markant lagre dn

den tilldelade leverantorens.
Fortifikationsverket

Av forfragningsunderlaget “Administrativa foreskrifter under pﬁnkt 223
Fragor om forfragningsunderlaget” framgér att fragor ska stéllas skriftligt
till bestillarens kontaktperson. De frigor som stillts muntligen via telefon
har bedomts vara av allmén karaktéir och dirmed saknat betydelse for 6v-
riga anbudsgivare. I de fall det inkommit muntliga frégor av betydelse for
anbudsgivningen, har Fortifikationsverkets handldggare uppmanat frige-
stillaren att skicka in frigorna skriftligt. Anbudsgivaren ska svara enligt

forfrigningsunderlagets bifogade handlingar, d.v.s. ingen ny information
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har tillf6rts under anbudstiden. Eftersom det inte inkom nédgra skriftliga
frigor till myndigheten fanns det inga skriftliga svar att ge. Fortifikations-
verket svarar inte pd ndgra frigor direkt till leverantorer da det vore att

bryta mot likabehandlingsprincipen.

All hantering har siledes skett helt i enlighet med forfrigningsunderlaget,
- samt likabehandlingsprincipen. I férfrdgningsunderlaget anges som ett
skall-krav att anbudsgivare till sitt anbud ska bifoga ett kvalitetsprov.
Scientia har inte bifogat ett sidant kvalitetsprov till sitt anbud och det har
darfor forkastats. Bolaget har ddrmed inte lidit skada till f6ljd av tilldel-

ningsbeslutet, varfér ansokan ska avslés dven pd denna grund.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgdr, att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
nan bestimmelse i denna lag, och detta har meditrt att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Scientia hivdar att Fortifikationsverket under upphandlingen fréngatt prin-
cipen om likabehandling och hanvisar till frigor som vid tv4 tillfallen
stillts till Fortifikationsverkets handliggare vid telefonsamtal, och som
besvarats direkt 6ver telefon. Enligt Scientia kan detta innebéra att fré-
gorna och svaren inte vidarebefordrats till 6vriga anbudsgivare och att

motsvarande kan gilla i férhdllande till Scientia for frigor som stillts av
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andra. Scientia hinvisar till e-postmeddelande som ska visa att Scientia

bett att £ svaren bekriftade via e-post, vilket Scientia &nnu inte ftt.

Scientia hivdar ocks3 att upphandlingsdokumenten innehéller flera oklar-
heter och pekar pa avsnitt 3 i Riktlinjer kvalitetsprov. Enligt Scientia &r det
tydligt att det inte pa ett entydigt sitt framgick att det forvintades att dessa
filer skulle limnas in tillsammans med anbudet. Scientia framhéller ocksd
att det inte fanns nigon sammanstillning av vilken information som skulle
biliggas anbudet. Enligt Scientia ér det orimligt att denna punkt betraktas

som viktigare &n den om att svara skriftligt pa frigor.

Fortifikationsverket har invént bl.a. foljande. De frégor som stillts vid tele-
fonsamtal har varit av allmén karaktir och ddrmed saknat betydelse for
ovriga anbudsgivare. I de fall det stillts muntliga frigor av betydelse har
frigestillaren uppmanats att stélla frigorna skriftligen. Négra sédana har
inte kommit in. All hantering har s3ledes skett i enlighet med forfrdgnings-
underlaget och likabehandlingsprincipen. Scientias anbud forkastades ef-
tersom det saknade ett kvalitetsprov och déirmed inte var komplett. Tilldel-

ningsbeslutet har dirfor inte medfort att Scientia lidit skada.

Forvaltningsritten finner forst anledning att prova Scientias pastdende om
otydligheter i forfrigningsunderlaget, och ddrmed om ndgon oklarhet i
detta kunnat medfora att Scientia limnat ett ofullstindigt anbud. I relevanta

delar har forfrigningsunderlaget f6ljande lydelse:

Kravspecifikation inneh&ll och leverans, avsnitt 4.1.3

Anbudsgivare ska utfora kvalitetsprov baserat pa riktlinjer ”08 Riktlinjer
kvalitetsprov”.

Riktlinjer kvalitetsprov, avsnitt 3

Framtagna modellfiler/XML-filer/dokument biléggs anbudet vid inldm-
ning.
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Vid en eventuell anbudspresentation kommer ocksi anbudsgivaren att fa
presentera hur underlaget &r framtaget samt pa plats demonstrera hur man
genererar en FI2xml-fil. '

Filen skall sedan 6verldmnas till Bestéllaren for utvirdering.

Enligt forvaltningsritten kan forfrégningsunderlaget i aktuella delar inte
forstds pd annat sitt 4n att anbud skulle innehélla kvalitetsprov. Att
Scientias anbud varit ofullstindigt kan s&ledes inte anses bero pa otydlighet
i forfrigningsunderlaget och det har dérmed varit riktigt att inte préva an-

budet.

FﬁrvaltningSriitten finner dérefter att nigot asidosittande av likabehand-
lingsprincipen avseende frigor och svar till skada for Scientia inte fore-

kommit.

Av det anforda foljer att det inte pd talan av Scientia finns skél att ingripa
mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU och att Scientias ansdkan om

overprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).
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Foredragande: Isabel Ekberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skyiva till <ammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till andring 1 det shat vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammargitten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andtras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prdvningstillstind,

5. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verproévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden fo6r
6verklagande av rittens dom eller bestut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har giit frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1D LOU




