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YRKANDEN M.M.

Statens ink&pscentral genomftr en upphandling avseende ramavtal for
kaffeautomater med tillhorande varor och tjénster (96-82-2013). Upphand-
lingen dr indelad i olika anbudsomraden. Myndigheten anvénder sig av ett
dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,

Selecta AB (nedan Bolaget) anstker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand réttelse och i andra hand att upphandlingen gors
om. Till stod fbr sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Upphandlingen &r
uppdelad i sju regioner. Bolaget har rangordnats som etta i fyra av dem. I
de tre dvriga regionerna har firetaget Jobmeals anbud rangordnats som
etta. Jobmeals anbud uppfyller inte stillda skall-krav. Enligt EU-réttslig
praxis (mal C-19/00, punkt 42) ska forfrigningsunderlaget vara formulerat
pa ett sadant siit ait alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare kan tolka kriterierna p& samma sft. I synnerhet med hinvis-
ning till den i Sverige géllande standarden inom vendingbranchen som dr
12 gram kaffe per kopp kan det fSrutséttas att samtliga leverantorer har
utgatt frin denna tolkning av forfrigningsunderlaget. Om detta inte &t rik-
tigt strider fSrfrdgningsunderlaget mot principerna om transparens och
didrmed mot LOU,

Stor automat

I forfragningsunderlaget punkten 4.2.2. anges att stor modell innebér
automat f5r mer &n 300 koppar. Bertiknat p4 12 gram kaffe per kopp inne-
bir detta att ca 3,5 kilo kaffe kan fyllas p4. Jobmeals automat av stor mo-

dell rymmer enbart 3 kilo kaffe.

Mellansior automat
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Mellanstor automat inneb#r automat for mer dn 160 koppar. Beriiknat pa

12 gram kaffe per kopp innebdr detta att ca 2 kilo kaffe kan fyllas pa.

Jobmeals automat av mellanstor modell rymmer enbart 1 kilo kaffe. Jobb-

meals automat av mellanstor modell uppfyller vidare inte kravet i 4.2.1:18

genom att den inte &r utrustad med angiven energisparfunktion.

Automat 9

Under punkt 4.2.2. i forfrigningsunderlaget anges att automat 9 ska rymma
minst 80 koppar. Beriknat pa 12 gram kaffe per kopp innebir detta att ca

1 kilo kaffe kan fyllas p4. Dérutdver ska liten modell ha ytterligare minst
tre fack for t.ex. choklad, mjSlkpulver, instantkaffe/socker. Jobmeals
automat har fyra fack men de tva stora facken rymmer endast ca 0,9 kg
kaffe varfor det gér 4t tva fack for ett kilo kaffe. Automaten har dérefter

endast tva yiterligare fack.

Kilopris pa tepdsar,

Bolaget har uppgivit en felaktig vikt pé en forpackning tepasar varfor kilo-
priset blivit for higt. Jobmeals anbud innehaller ett for 1&gt kilopris pd
samma forpackning tepasar. Detta innebir att anbuden inte utviirderats

enligt de faktiska priserna som géller.

Statens inkopscentral bestrider bifall till Bolagets anstkan. Till stod for
sin talan anfor myndigheten bl.a. foljande. Det aktuella kravet anglende
automaterna bestar dels av ett obligatoriskt krav pa att offererade automa-
ter ska klara av mer &n 300 koppar per fylining, dels en uppskattning av
miingd kaffe per kopp och den totala méngden kaffe som kan fyllas pa.
Den andra delen utgdr en uppskattning vilket framgér av ordalydélsen

»per kopp berdknas 12 gr” och "ca 3,5 kilo kaffe” for stor automat respek-
tive “ca 1 kilo kaffe” for automat 9. Bolagets péstdende om att det krévs 12
gram per kopp och att totalt 3,5 kilo for stor automat respektive 1 kilo
kaffe fr automat 9 ska kunna fyllas pa &r felaktigt. Det viktiga dr att
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Jobmeal intygat att automaterna fyller kravet p4 antalet koppar. Kan de

sedan inte leverera r det en avtalsrétislig friga.

Stor automat

Jobmeal har bekriftat att automat 1 uppfyller kravet om att leverera mer &n

300 koppar pet fyllning samt bifogat ett produktblad.

Mellanstor automat

I sitt anbud har Jobmeal bekrifiat att kraven avseende kapacitet och enet-
gisparfunktion for automat 4 &r uppfyllda. Till anbudet har bifogats ett
produktblad som visar att bida kraven #r uppfyllda. Med anledning av an-
stkan har Statens inkopscentral kontaktat Jobmeal som éter bekriiftat att
automat 4 uppfyller kraven.

Automat 9

I sitt anbud har Jobmeal bekréftat att kraven for automat 9 4r uppfyllda.
Till anbudet har bifogats ett produktblad. Statens inkdpscentral har beddmt
att Jobmeals automat 9 kan leverera 80 koppar kaffe per fyllning néir det
finns ett fack om 0,9 kilo och minst tre yiterligare fack for dvrig dryck.

Kilopris pa tepasar

Forfragningsunderlaget punkt 5.6 reglerar det uppgivna forhéllandet att
anbudsgivare anger fel kilopris. Fﬁrﬁﬁgningsundérlaget och likabehand-
lingsprincipen har fSljts. Bolaget har inte lidit eller kunnat komma att lida
skada.

SKALEN FOR AVGORANDET
Om ¢n upphandlande myndighet har brutit mot de grandliggande princi-

perna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestémmelse i denna lag och

detta har medfort att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska titten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska gbras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, Det 4r enligt

praxis den part som gor giillande att en upphandling &r felaktig som pé ett

Kklart sitt ska ange vilka omstéindigheter han grundar sin talan pa (se [l6gsta

forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap. 9
§ LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frén
sadana skall-krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Kammarritten i
Stockholm har 1 dom meddelad den 15 oktober 2010 (maél nr 4583-10) fun-
nit att da leverantSren uppgett att alla ”skall-krav” uppfylits strider det mot
likabehandlingsprincipen s& som den kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU
att forkasta ett anbud pa den grunden att det i leverantSrens produktspeci-
fikation pa leverantbrens hemsida framgick att produkten inte uppfyllde
alla obligatoriska krav. '

Fraga i malet #ir om Bolaget visat att Kammarkollegiet brutit mot LOU nér
Jobmeals anbud godtagits. Inledningsvis finner forvaltningstétten att dose-
ringen som anvints som underlag for berskningen av hur stort kaffemaga-
sin som krévs fr att uppfylla kravet pa antalet koppar rimligtvis méste
anses som exemplifierade. Doseringen p&verkas av kvalitet av kaffe som
viljs och maste dérfor antas kunna skifta. Vad bolaget anfrt om att samt-
liga leverantSrer maste ha utgatt frén just 12 gram kaffe per kopp gor séle-
des enligt forvaltningsritten inte att forfrigningsunderlaget brister i trans-

patens pa ett s4tt som strider mot LOU.

Vad sedan géller frigan om Jobmeal brustit i stéllda skall-krav konstaterar
forvaltningsritten att Jobmeal pa samtliga i mélet aktuella omréden bekrif-
tat att kraven #r uppfyllda. Bekriftandet har ocksa skett pa ett sitt som inte
gett anledning till ifrdgaséttande frin Kammarkollegiets sida. Mot den

bakgrunden har inte Kammarkollegiet haft ritt att forkasta bolagets anbud.
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Till detta kommer att forvaltningsritten anser att bolaget inte heller i sin
anstkan om Sverprévning kunnat visa att Jobmeals anbud faktiskt inte
uppfyller stillda skall-krav. Bolaget bygger sin argumentation pa att 1
kopp innehaller 12 gram kaffe. Som forvaltningsrétten angett ovan maste
emellertid doseringen i gram antas variera med vald kvalitet av kaffe. Med
den utgingspunkten har Bolaget inte kunnat visa pd ndgon bristande krav-
uppfyllelse av stillda skall-krav.

Forvaltningsritten finner slutligen att problemet med att anbudsgivare inte
angivit korrekt vikt pa etbjudna forpackningar av tepésar reglerats pd ett
tillfredsstillande sitt i forfrigningsunderlaget, varfor skil till ingripande pé
denna grund saknas. Dirtill kommer att Bolaget vid en eventuell brist i
forfragningsunderlaget pa den hir punkten inte visat att det lidit eller kun-
nat lida skada.

Bolaget har saledes inte visat att Statens inkSpscentral brutit mot LOU nir
myndigheten utvirderat anbuden. Bolagets anstkan om dverprévning ska

dérfor avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan Svetklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

/s

Peter Andrén

Radman

Peter Collert har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid-en muntlig -
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 61 éverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslatet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind

. meddelas. Kammatritten ldmnat

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det shut som

frvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det shut som fétvaltningsriitten har
kommit 4l

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Svetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfét man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgiftet har limnats tidigate i malet
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitas
ombud, ska ombudets namt, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndrngen utan drdjsmal anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill stéd {6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framghr av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beshut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal hat shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




