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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I FALUN 2014-03-20 5382-13

Foredraganden Meddelad i

Anders Skaal Falun
36 DE KONKURRENSVERKET
Marknadspunkten i Gévleborg, 556924-0384 . -
Box 1336 2014 -03- 2 2 s
801 38 Givle Avd
MOTPART Dnr
Vuxenutbildningen i Gévle kommun KSnr Aktbil

c/o Gavle kommun
801 84 Givle

Ombud: Kommunalférbundet Inkoép Géavleborg
826 80 Soderhamn

SAKEN
Ansokan om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller Marknadspunkten i Gévleborgs anstkan om

dverprovning och bestimmer att upphandlingen ska gbras om.

Dok.1d 103643

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag - fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkép Giivleborg (Inkop Gévleborg) genomfor, pd
uppdrag av Vuxenutbildningen i Gévle kommun, en upphandling avseende
*Utbildning inom Ekonomi och administration for vuxenutbildningen
Givle kommun” (Diarienummer 4685). Upphandlingen ir genomford med
tillimpning av forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).

YRKANDEN M.M.

Marknadspunkten i Giivleborg AB (Marknadspunkten) anscker om
overprévning av tilldehlingsbesiutet fran den 26 november 2013 och yrkar
att upphandlingen ska géras om. Till utveckling av sin talan anfor Mark-
nadspunkten i huvudsak foljande. Ink6p Gévleborg har i anbudsutvérde-
ringen tilldelat anbudsgivare extra kvalitetspoéng i anbudsutvirderingen

for kriterier som inte framgétt av forfrigningsunderlaget.

Inkép Givleborg bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak f61-
jande. Samtliga anbudsgivare har utvérderats pa ett likvérdigt och transpa-
rent sitt. Vid en férnyad anbudsutvirdering skulle Marknadspunkten inte

ha nigon mdjlighet att vinna upphandlingen och har dérfor inte lidit skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgdngspunkter for forvaliningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har att préva om det av Marknadspunkten anforda &r
visat att Inkop Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundléggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och att detta medfort att
Marknadspunkten lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt, ge-
nomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Parternas argumentation
Marknadspunkten gor géllande att det inte framgétt av forfragningsun-

derlaget att "betygsritt” eller ”pedagogisk ansvarig med statlig rektorsut-
bildning” efterfrigats eller att anbudsgivaren premieras vid innehav av
detsamma. Inkdp Gévleborg kan dirfor inte tilldela extra poéng i utvirde-
ringen. Hade det framgatt av forfragningsunderlaget att sa skulle ske hade
Marknadspunkten forskansat sig om att kunna erbjuda det efterfrégade. Av
tilldelningsbeslut och tilthtrande utvirderingsprotokoll kan utlésas att
vissa anbudsgivare, diribland vinnande anbudsgivare men inte Marknads-
punkten, tilldelats extra po#ng for kriteriet Foretagarkompetens och krite-
riet Pedagogiskt ansvarig med f6ljande motiveringar.

Foretagarkompetens:

“Bedomning har gjoris av foretagarkompetens och da framforallt av gymnasial vuxenut-
bildning. I bedomningen har dven extrapoding givits till dem som har angett att de bevil-
Jjats Betygsrdtt av Skolinspektionen.”

Pedagogiskt ansvarig:

“Samtliga har angett pedagogisk ansvarig med adekvat utbildning for uppdraget och far
ddarmed godkdnt (2). Utéver detta har extra podng tilldelats for dmnesbehirighet och/eller
statlig rektorsutbildning

Inkop Giivleborg har uppgett bl.a. foljande. Betygsritt har inte utgjort
négot krav men i helhetsbedémningen av offererad kvalitet inom kriteriet
har det likvil utgjort en kvalitetshdjande faktor. Formuleringen 1 utvérde-
ringsrapporten har varit olycklig men avsikten har varit att p ett 6ppet och
tydligt sétt visa vad som bedomts utgéra skillnad mellan nivan fér mycket
bra (fyra) respektive utmérkt (fem) i poéngskalan. Betygsrétt 4r relevant
for beddmningen av kriterieuppfyllnaden da det dven visar att utbildnings-
samordnaren har en kompetens inom utbildningsomrédet vilket méste ha
statt klart for Marknadspunkten. - Rektorsutbildning och/eller &mnesbehs-
righet har inte utgjort ndgot krav men likvél en kvalitetshdjande faktor.
Formuleringen i utvirderingsrapporten har varit olycklig men avsikten har
varit att pd ett dppet och tydligt sétt visa vad som beddmts utgora skillnad

mellan nivan f6r godkénd (tva) respektive bra (tre) i podngskalan. Rektors-
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utbildning 4r en sadan kvalitetshdjande aspekt som sékerstéller kunskaper

om skoljuridik, mal och resultat samt ledarskap.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlagets bada aktuella punkter kan fljande utldsas.

2. Kvalitet
Vid utvérdering av kvalitet tar vi hénsyn till: enligt bilaga 1, Anbudsformular

Podngbeddmning kommer att ske fran 1-5 inom respektive utvarderingskriterium
och anbud med hégst totalpoéing med tva decimaler kommer att antas.

1 poéng med fvekan godkand
2 poéng godkéand

3 poéng bra

4 poing mycket bra

5 podng utmarkt

23.1 Redogbrelser

1. Féretagarkompetens. Kunskaper och erfarenheter som entreprendr.
Kommentar

4. Ange peda{gogiskt ansvarig/ansvariga. En meritférteckning ska skickas in
samtidigt som anbudsformuléret,

, Kommentar

Forvaliningsrdittens dverviganden

Det foljer av EU-domstolens rittspraxis att tilldelningskriterier ska var
utformade pé ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt (EU-dom-
stolens dom den 18 oktober 2001 i mél C-19/00 SIAC Construction).
Marknadspunkten har tydligt redovisat pé vilket sétt forfragningsunderla-
get uppfattats som otydligt och hur det har péverkat dess mojlighet att
lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Inkép Gélveborg har i malet medgett
att formuleringen i utvirderingsrapporten blivit olycklig. Mot denna bak-
grund, och mot vad som i dvrigt anforts, finner férvaltningsritten att for-
frigningsunderlaget i nu angiven del utformats pa ett sétt som strider mot
principen om 6ppenhet. Det har sdlunda inte varit mojligt f6r anbudsgivar-
na att férutse att Inkp Gévleborg skulle premiera anbudsgivarna for be-

tygsratt respektive dmnesbehorighet och/eller statlig rektorsutbildning.
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Det saknas anledning att ifrdgasétta Marknadspunktens uppgifter om att
man hade erbjudit vad Inkdp Gévleborg sedermera kommit att premiera
om man hade kint till att det skulle ske. Marknadspunkten far dérfor anses
ha lidit skada. Mot bakgrund av att bristen ar hénforlig till forfrdgningsun-
derlaget och tilldelningskriterierna &r réttelse inte en ldmplig atgérd. Upp-

handlingen ska dérf6r gbras om

I}WR

"Karin Forslund Johansson

,WAN

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

ridman




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga férvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
bar meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltaingsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4, detannars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivoing, Om
dessa uppgifter har Iimnats tidigate 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift 4dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fosvaltningsritten framgir av
domen/beslatet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsritten,

www.domstol.se




