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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkopscentral AB (SKI) genomfdr, som oppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), upphandling av
ramavtalet Utskriftstjanster 2014-3.

Metaforce AB (Metaforce) yrkar att upphandlingen ska goras om med kravet
2 4.1 borttaget ur forfrigningsunderlaget. Metaforce anger som grund att kra-

vet #r irrelevant ur ett tekniskt perspektiv, och anfor vidare bl.a. foljande.

I punkten 2.4.1 anges att leverantdren ska ha erfarenhet av implementering
utifrén ett antal namngivna system. Det &r friga om s.k. standardsystem som
ger ifran sig datafiler i olika typ, antingen i standardiserade utskriftsformat
eller i oformaterade radatafiler. Om datafilerna &r formaterade kan i princip
alla utskriftsforetag ta emot och skriva ut dem i standardformat. Om de &r
oformaterade méaste utskriftsleverantSren formatera radatafilerna till ett stan-
dardiserat utskriftsformat, vilket kréver tillgéng till ett formatering§verktyg

som t.ex. Metaforce.

Problem uppstir nir upphandlande myndighet inte har ett eget formaterings-
verktyg, utan 4r beroende av en existerande utskriftspartner for att bygga
formateringsmallar. Om upphandlande myndighet dé vill byta utskrifts-
leverantor krivs att den antingen skaffar ett eget formateringsverktyg eller att
den nya utskriftsleverantéren bygger nya mallar. I bada fallen uppstar en
kostnad, och for att undvika den kan det darfor framsta som fordelaktigt att
stanna kvar hos den utskriftsleverantdr som man redan har. Det ger en inlas-

ningseffekt.

Metaforce dnskar istillet att alla upphandlande myndigheter pé sikt skulle
komma att #iga en licens av Metaforce, vilket innebér att de ocksé dger sina
formateringsmallar. Det betyder i sin tur att de upphandlande myndigheter,

som efter avtalstidens slut 6nskar byta frin Metaforce till annan leverantdr, &r
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fria att gra det. Det Skar konkurrensen. I den digitala vérld som nu utvecklas
kommer nya aktorer som Metaforce att kunna erbjuda nya tjdnster. Det dr
viktigt att alla upphandlande myndigheter dger sina formateringsmallar och

diarmed sin kommunikation.

Metaforce anser att SKI inte tar hansyn till moderna programvaruldsningar,
och att denna upphandling konserverar ett gammalmodigt arbetssitt. Sdsom
krav 2.4.1 nu #r utformat kan endast befintliga leverantdrer avge anbud. Det
4r till ekonomiskt forfang for Metaforce, och dven for de upphandlande myn-
digheterna genom att moderna programvaruldsningar inte beaktas och ddrmed

ett gammalmodigt arbetssitt konserveras.

SKT bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. féljande. Forfragnings-
underlagets krav 2.4.1 ir relevant. De iftdgavarande syétemen ir de vanligaste
forekommande hos de upphandlande myndigheter som &r avropsberittigade
pé aktuellt avtal. Kravet &r motiverat av kontraktsféremélet och syftar till att
sikerstilla att leverantdren har fSrmaga att genomfora uppdraget pa ett dnda-
malsenligt sitt. Det stimmer inte att endast befintliga leverantorer kan ldmna
anbud. Kravet innebér att leverantdren, sjilv eller genom underleverantorer,
ska ha erfarenhet och kunskap av de vanligen forekommande systemen hos de
upphandlande myndigheterna, inte att leverantoren ska ha erfarenhet av att
faktiskt ha arbetat med aktuella upphandlande myndigheter. SKI har utformat
en kravspecifikation som utgar frén de tekniska forutsittningar som rader hos
avropsberittigade upphandlande myndigheter, och har till f5ljd hirav stéllt

krav pa erfarenhet av system som vanligen férekommer hos dessa.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU foljer bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfSra upp-

handlingar p3 ett Sppet sitt samt jaktta principen om proportionalitet. Om
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den upphandlande myndigheten brutit mot dessa principer eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
skada eller kan komma att lida skada ska riitten, enligt vad som foljer av 16

kap. 6 § LOU, besluta att upphandlingen ska géras om eller rétas.

En 6verprévning av offentlig upphandling tar inte sikte pa upphandlingens
materiella resultat utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt
och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i
LOU, se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2013 ref. 5. Nar en
upphandlande myndighet nédrmare bestimmer foremélet for en upphandling
har den stor frihet, men kraven som myndigheten stéller far inte strida mot
principerna om icke-diskriminering och fri rérlighet for varor och tjénster
och maste ocksa i dvrigt vara forenliga med unionsritten, se Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgdrande RA 2010 ref. 78.

Metaforce har inte bemdtt SKI:s pastiende att alla anbudssokanden, som har
erfarenhet av de i forfragningsunderlaget uppriknade systemen, kan lémna
anbud i upphandlingen oavsett om de tidigare varit leverantdrer hos SKI.
Négon Svertriidelse av likabehandlingsprincipen fran SKI:s sida har ddrmed
inte framkommit. Metaforce har inte heller lagt fram nagra omsténdigheter
som motsdger att SKI:s pastiende att kunskap om dessa system har relevans
for kommuner och landsting som kan forvintas avropa av SKI:s ramavtal,

eller som motséger att kravet #r proportionerligt for detta dndamal.

Metaforce har diremot redogjort for hur ett upphandlingskoncept, som en-
ligt Metaforce skulle vara limpligare i ljuset av aktuell teknikutveckling,
skulle kunna se ut. Detta saknar betydelse for vad forvaltningsritten har att

ta stillning till inom den provningsram som angetts ovan.
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Det har inte framkommit att SKI:s upphandling strider mot LOU eller mot
nigon upphandlingsrittslig princip som ska beaktas. Skil for ingripande
fran forvaltningsrittens sida saknas och ans6kan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

David Munck har foredragit mélet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6t-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har kommit
tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tifl bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmaél anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om fotrvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till foérvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpozrter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shitas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgérande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



