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BAKGRUND

Statens ink&pscentral vid Kammarkollegiet har genomfort en upphandling
bendmnd ” Managementtjénster - Utveckling chef, grupp. Kompetens-
frsorjning” med dnr 96-37-2015. Upphandlingen har genomforts med ett

_ selektivt forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU), 4 kap. 1§. Av selekteringsbeslut, den 4 april 2016, framgér att Move
D Management AB (Bolaget) inte uppfyllt kvalificeringskravet i 3.3.6.2
“Referensuppdrag 17 och dirmed inte gatt vidare till selektering, dvs. inte

fatt limna anbud.
YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska rittas pa s& sitt att en ny utvirdering ska goras varvid
bolaget ska tillitas att limna anbud i upphandlingen. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska goras om. Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a.
fsljande. Upphandlingen &r i strid med LOU och bolaget har lidit skada/kan
komma att lida skada eftersom bolaget, om urvalsbedémningen hade tagit
héinsyn till de via e-post inlimnade argumenten om otydlighet i blankett-
utformningen, hade fatt limna anbud och sannolikt tilldelats kontraktet.
Bolaget har i e-post direkt efter att selektering gjorts angett att bolaget tolkat
utformningen av blanketten "Referensuppdrag” som att de efterfrigade
uppgifterna, dr kopplade till en eventuell underleverantors utférande av
referensuppdrag. Bolaget har didrfor svarat “ej aktuellt” i rutan for "Namn:”
varvid efterfoljande uppgifter dirfor ej varit aktuella att redovisa. Blanketten
har utformats p4 ett sddant sitt att denna tolkning &r fullt relevant, inte minst
mot bakgrund av att motsvarande volymuppgifter om uppdrags tidsperiod,
kontraktsvirde och omfattning efterfragats och redovisats i bilaga

?Uppdragsforteckning”.
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Kammarkollegiet anser att ansokan ska avslas sa att upphandlingen kan
avslutas i enlighet med tilldelningsbeslutet. Till stdd for talan anfors bl.a.
foljande. Det foreligger inte grund for ingripande enligt LOU. Bolagets
tolkning av begiird beskrivning av referensuppdrag 4r mérklig eftersom
referensblanketterna inte endast pekar pa underleverantSrer utan dven
anbudssdkandens egna referensuppdrag. Bolagets tolkning strider ocksd mot
syftet med kravet. Referenskunden kan inte intyga det utforda uppdragets
omfattning om inte dessa uppgifter framgér. Bilaga *Uppdragsforteckning”
avser uttryckligen andra referensuppdrag @n de som ska redovisas i
referensblanketterna. Ovriga anbudssékande har besvarat referens-
blanketterna korrekt. Ingen fraga har stéllts om utformningen av
referensblanketten. Vid nérmare granskning kan det ocksé konstateras att
bolaget inte heller uppfyllt krav 3.3.5.2. Underlaget &r tydligt och
transparent och det framgar vad som skulle tilimétas betydelse i
kvalificeringen. Bolaget har inte anget efterfrigad information hénforlig till

obligatoriska krav och har ritteligen inte gatt vidare till utvérdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig regering m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, transparens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet
och 6msesidigt erkiinnande foljas vid all offentlig upphandling. Provningen
i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana tgirder som
anges i 16 kap. LOU. Om f6rvaltningsritten anser att forutséittningarna for
atgird #r uppfyllda ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutsiittning att de principer som bér upp LOU
och EU-ritten inte trids for nér (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens

avgérande RA 2002 ref. 50).

Aktuellt underlag

Enligt Kammarkollegiet, selekteringsbeslut den 4 april 2016, har bolaget
inte uppfyllt krav 3.3.6.2 “Referensuppdrag 1 - Ledningsgruppsutveckling”.
Detta da det saknats uppgift for tidpunkt for genomforande av uppdraget,

kontraktsvirde och beskrivning av omfattning.

Av inbjudan att inkomma med ansékan om deltagande i anbudsgivning,
daterad den 17 november 2015, framgér bl.a. féljande. Anbudssékande som
inte uppfyller samtliga ska-krav behandlas inte vidare. Krav pd
anbudssokande framgar av kapitel 3 “Kvalificeringskrav”, anbudssékande
ska limna svar pd samtliga begérda uppgifter. For att kunna bedéma
formégan att fullgéra ett tjinstekontrakt ska anbudsstkande styrka sin
formaga att utféra tjinster inom upphandlingens omfattning genom en

redovisning av referensuppdrag. (se punkterna 2.7.1 och 3.3.6).

Av inbjudan framgéar dven foljande information om referensupiadragen.
Referensuppdragen ska ha paborjats tidigast 2011-01-01 och vara avslutade.
Respektive referensuppdrag ska redovisas genom anvisningarna i underlaget
nedan och i de bilagda blanketterna, Referens 1-4. Referensuppdrag 1 ér
obligatoriskt. Uppdraget ska ha avsett Ledningsgruppsutveckling och ska ha
omfattningen enligt blanketten Referens 1. Uppdraget ska ha fakturerats for
minst 150 000 SEK. Antalet anstéllda i kundorganisationen ska ha uppgétt
till minst 200 personer. (se punkt 3.3.6.1 och 3.3.6.2).
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Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har i sin ansdkan uppgivit att bolaget uppfyller kraven avseende
referenser och bifogat blankett ”Referensuppdrag 1”. Av den ifyllda
blanketten framgar dock inte tiden for det efterfragade referensuppdraget,
det framgar inte heller kontraktsvirde eller ndgon bendimning och
beskrivning av uppdragets omfattning. Detta trots att det funnits rutor for
ifyllande av dessa uppgifter och det framgér att ans6kande bolag ska limna
‘svar pa samtliga begiirda uppgifter samt flja anvisningarna i underlaget och
i de bilagda blanketterna. Bolaget har sdledes inte redovisat referens-
‘uppdraget enligt anvisningarna, vilket varit ett krav for att gd vidare i
upphandlingen och f3 limna anbud. Det har inte heller visats att de uppgifter
som bolaget skulle ha limnat for referensuppdrag 1 framgér av andra av

bolaget inlimnade handlingar.

Myndigheter har en stor frihet att sjélva avgdra vad de vill upphandla och att
utforma underlaget sa linge det inte strider mot reglerna i LOU.
Férvaltningsritten finner att underlaget i nu aktuella delar &r sa pass klart
och tydligt att de anbudssékande borde kunnat avgtra vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen (jfr RA 2002
ref. 50) Det #r enligt forvaltningsritten dven tillrickligt tydligt angivet vilka

faktorer som dr avgdrande for godkdnnande av referensuppdragen.

Slutsats

Sammantaget anser forvaltningsrétten att det saknas skél for ingripande
enligt LOU. Vad bolaget i dvrigt har anfort fordndrar inte denna bedémning.
Bolaget har mot denna bakgrund inte heller lidit eller riskerat att lida skada.

Ansdkan om Sverprovning ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Karin Nordqvist

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Peter Collert.



DV 3109/1A LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetrliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det i dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten vatfor man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och .
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






