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BAKGRUND

Stockholms Stads Parkerings AB (Stockholm Parkering) genomftr en
upphandling avseende skyltramar (19/23). Upphandlingen genomfdrs som
ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. I'tilldelningsbeslutet fran den 27 november 2019 anges att Stockholm

Parkering beslutat att teckna kontrakt med Swedsign AB (Swedsign).

YRKANDEN M.M.

Zone Systems AB (Zone Systems) yrkar i forsta hand att forvaltningsratten
ska besluta att upphandlingen far avslutas frst sedan rittelse har gjorts pa
sa sétt att en ny utvirdering genomfors utan beaktande av anbuden fran
Swedsign och AdCitymedia AB (AdCitymedia). I andra hand yrkar bolaget

att upphandlingen ska géras om.

Stockholm Parkering bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

[ mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att ritten grundar
sin provning frimst pé de omstindigheter som s6kanden aberopar (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69). Frigan i malet
ir saledes om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa de grunder

Zone Systems har fort fram.

[ 4 kap. 1 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra
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upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 4 kap. 2 § LOU far en upphandling inte utformas i syfte att undanta
den fran lagens tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att
begriinsa konkurrensen sa att vissa leverantrer gynnas eller missgynnas pé

ett otillborligt sitt.

I 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nagon av de grundliggande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfSrt att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Vad parterna har fort fram

Zone Systems har fort fram bl.a. foljande. Av kravspecifikationen i
upphandlingen fSljer att erbjudna produkter ska ingd i anbudsgivarens
standardsortiment och att detta innebir att produkterna ska finnas i
anbudsgivarens webbutik och produktkatalog. Dértill framgér att ramarna

A3 och A4 ska ha rundade hérn.

Ramarna A3 och A4 med rundade hérn ingér inte i AdCitymedias och
Swedsigns standardsortiment. For att en produkt ska ingd i standard-
sortimentet méste den vara tillginglig for allmédnheten. Detta foljer av
kravspecifikationen. Swedsign har inte de aktuella ramarna tillgdngliga i sitt
standardsortiment, di de inte finns tillgingliga for allménheten. De skdrm-
bilder som Stockholm Parkering aberopat frén Swedsigns hemsida visar att
ramarna inte ir tillgingliga f6r allménheten utan endast for en inloggad
kund. Produkterna som visas i skiirmbilderna kan darfor inte anses vara en

del av standardsortimentet. Om det kriivs inloggning av en kund fGr att se en
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offererad produkt, r&r det sig om en kundspecifik produkt och inte om en
standardprodukt. Det dr dessutom mdjligt att bilderna inte visar forhallan-
dena som foreldg vid anbudsinlimnande, eftersom det inte framgar nir de 4r

tagna.

Stockholm Parkering har agerat i strid med LOU genom att inte forkasta
bolagens anbud. Zone Systems #r den enda av anbudsgivarna som utvér-

derades som uppfyller ovan angivna krav.

For det fall forvaltningsritten anser att Stockholm Parkering inte agerat i
strid med LOU enligt forstahandsyrkandet dr det Zone Systems uppfattning
att upphandlingsdokumenten brister i transparens och att upphandlingen
dérfor méste goras om. Detta eftersom anbudsgivarna, pa grund av krav-
specifikationens brister i tydlighet, uppenbarligen har gjort helt olika tolk-

ningar av det aktuella kravet.

Stockholm Parkering har fort fram bl.a. f5ljande. Det stimmer att det
stélles krav i upphandlingen pd att erbjudna produkter, bl.a. ramarna A3 och
A4 som ska ha rundade horn, ska ingd i standardsortimentet. Det #ir ocksa
korrekt att detta innebir att de ska finnas i anbudsgivarens produktkatalog
och webbutik. Nagot krav p4 att anbudsgivaren i sitt anbud ska styrka detta
har dock inte uppstillts. Det &r ocksd tdmligen vanligt forekommande att
leverantdrer har kundanpassade produktkataloger respektive webbutiker och
att det da kréivs inloggning av kunderna for att fi kunskap om produkter och
priser. Detta stdr inte i strid med kraven i upphandlingsdokumenten. Stock-
holm Parkering har genom bevis frin Swedsign fatt bekriftat att de aktuella
kraven har uppfyllts. Skérmbilder frdn Swedsigns hemsida visar att ramarna
A3 och A4 med rundade hérn ingér i bolagets standardsortiment. Kraven
som stillts i upphandlingen dr vidare tydligt formulerade och star helt i
overensstimmelse med LOU och de grundlidggande upphandlingsrittsliga

principerna.
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Forvaltningsriittens bedémning

Ett upphandlingsdokument ska vara utformat sa att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma
sdtt. Av principerna om transparens och likabehandling fljer att den upp-
handlande enhetens krav ska anges pa ett sdtt som gor att varje leverantdr
med utgangspunkt i upphandlingsdokumentet kan skapa sig en bild av
mdjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Det bor stillas for-
hallandevis hdga krav pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar
av ett upphandlingsdokument, 4ven om mindre brister och oklarheter far
godtas. De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet
gor att dven upphandlingsdokument som inte dr optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som béar upp LOU och gemen-
skapsritten inte trids for ndr. (Jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2002 ref. 50.)

I kravspecifikationens punkt 2.9 Krav pd tjéinsten och dess genomforande
anges foljande angdende anbudsgivarnas offererade produkter under
rubriken Standardsortiment. Offererade produkter ska inga i anbudsgivarens
standardsortiment, vilket innebdr att produkterna ska finnas i anbuds-
givarens produktkatalog och webbutik vid anbudstillfillet samt under hela
ramavtalsperioden om inget annat verenskommes. Bendmningen pa

produkten i webbutik eller dylikt ska vara samma som 1 limnat anbud.

I kravspecifikationens punkt 2.10 Krav pa produkt anges bl.a. att ramarna
A3 och A4 ska ha rundade horn.

Forvaltningsritten finner att forutsittningarna for att en produkt ska inga i
en anbudsgivares standardsortiment framgér tydligt av den ovan angivna
ordalydelsen i punkt 2.9. Att offererade produkter ska vara tillgéngliga for

allménheten, i enlighet med vad Zone Systems anfort, anges inte som en av
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forutsittningarna. Det har inte heller i 6vrigt kommit fram uppgifter i malet
till stod for den tolkningen. Stockholm Parkering har siledes inte haft skil
att forkasta Swedsigns anbud pé grund av att ramarna A3 och A4 ir till-
géngliga for kund endast vid inloggning. Vad Zone Systems anfort om att
Swedsign eventuellt inte haft produkterna tillgingliga vid anbudsinlimnan-
de medfor ingen annan beddmning. Det saknas nimligen underlag i malet
till stéd for den slutsatsen och endast Zone Systems pastéende ér inte till-
rickligt i detta avseende. Stockholm Parkering har ddrmed inte agerat i strid
med LOU eller de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna i denna

del.

Férvaltningsritten finner vidare mot bakgrund av det ovan anforda att
Stockholm Parkering inte har agerat i strid med principen om transparens.
De aktuella forutséttningarna anges, som tidigare ndmnts, tydligt och utan
motsédgelser 1 upphandlingsunderlaget. Mot denna bakgrund &r de utformade
sd att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantsrer kan
tolka informationen pa samma sitt, enligt domstolens mening. Stockholm
Parkering har ddrmed inte heller i denna del agerat i strid med LOU eller de

grundldggande upphandlingsrittsliga principerna.

Slutsatser

Forvaltningsrétten finner att vad Zone Systems har fort fram inte utgér
omstidndigheter som visar att Stockholm Parkering har genomfort upp-
handlingen i strid med LOU eller de grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna. Forvaltningsritten noterar att AdCitymedias anbud placerade
sig efter Zone Systems anbud vid utvérderingen. Det saknas sdledes skil for
rétten att préva om AdCitymedias anbud borde ha forkastats. Zone Systems
har inte lidit skada i den mening som avses i LOU. Férutsittningar for in-

gripande enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger saledes inte.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Terese Danielsson

Radman

Jakob Franzén har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riaknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler t6r
milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hanvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens nama och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare dll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

KKammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni zunte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det vikugt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o Ilag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssekeorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se







