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SOKANDE

Dok.Id 1135834

STV Svenska Tele & Video Konsult Aktiebolag, 556307-4565

Ombud: Advokat Anna Ulfsdotter Forssell och Jur.kand. Jonatan Wahlberg
Advokatfirman Ulfsdotter AB
Box 5102

102 43 Stockholm

KONKURRENSVERKET

MOTPARTER JOI9- 094

1. Arbetsmiljoverket
112 79 Stockholm

U
2. Cygate AB ks ol
Box 4045 UL
169 04 Solna

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller STV Svenska Tele & Video Konsult Aktiebolags
ansdkan om 6verprévning och beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts pa sé sitt att en ny utvérdering av anbuden gors,
varvid Arbetsmiljoverket ska bortse fran den uppgift om timpris som Cygate

AB limnat efter anbudstidens utgang.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
E-post: avd20.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Arbetsmiljdverket har genomfort en upphandling genom avrop med fornyad
konkurrensutséttning fran Kammarkollegiets ramavtal AV och videokon-
ferens — hdrdvara, programvara och tjanster” (dnr 23.3-7192-16). Av punkt
5.4 i ramavtalet framgar att anbudsgivaren ska ange timpris for “konsult
med kompetensniva 4” och att det pris som anges blir ett s.k. takpris. Av
punkt 6.16.2 av ramavtalet framgér vidare att ramavtalsleverantdrerna 4r
bundna av angivna takpriser under ett ar frin ramavtalets ikrafttridande.
Ramavtalet tradde i kraft den 22 juni 2018. Efter anbudstidens utgéng var
STV Svenska Tele & Video Konsult Aktiebolag (STV) och Cygate AB
(Cygate) de enda anbudsgivarna. Cygate hade i sitt anbud angivit ett htgre
timpris for “konsult med kompetensniva 4” dn det i ramavtalet angivna
takpriset. Arbetsmiljoverket beredde darfr Cygate tillfille att klarligga sitt
anbud. Cygate uppgav att det tidigare angivna takpriset var det korrekta.
Arbetsmiljoverket beaktade den tillfsrda uppgiften i anbudsutvirderingen

och beslutade den 10 juni 2019 att anta Cygate som leverantdr.

YRKANDEN M.M.

STV yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att en ny anbuds-
utvirdering ska genomfSras utan att Cygates anbud beaktas och anfor bl.a.
foljande. Cygate har brutit mot ett obligatoriskt krav genom att limna ett
felaktigt timpris. Genom att godta ett anbud som inte uppfyller kravet har
Arbetsmiljoverket eftergett ett obligatoriskt krav vilket strider mot bade
likabehandlings- och transparensprincipen. Cygates felaktigt angivna pris
utgdr inte en sddan felskrivning eller felrikning som en anbudsgivare far
tillatas att rdtta. Atgdrden som Arbetsmiljverket har tillatit 4r inte heller en
tilldten komplettering eller ett tilldtet fortydligande eftersom Cygate har
ersatt tidigare limnade uppgifter med nya. Cygate har i praktiken tillatits att

komma in med ett nytt anbud efter anbudstidens utgng.
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Arbetsmiljéverket anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande.
Arbetsmiljéverket medger att Cygate efter anbudstidens utgang har tillatits
att klarligga vilken prisuppgift som limnats av Cygate. Rittelsen innebir
dock inte nigon dndring i sak. Om det pris som angavs i anbudet hade varit
det korrekta hade Cygates anbud inte kunnat beaktas eftersom det dversteg
ramavtalets takpris. Anbudsgivarna r bundna av ramavtalet vid avrop och
ett klarliggande var dirfor nddvindigt. Om STV hade angett ett pris som
var hégre #n takpriset i ramavtalet hade dven STV fatt méjlighet att
korrigera sina uppgifter. Arbetsmiljéverket behdvde inte informera STV om
rittelsen eftersom STV inte hade motsvarande fel som behdvde rittas i sitt
anbud. Riittelsen hade inte ndgon betydelse for utfallet av upphandlingen
eftersom timpris f5r konsulttjénster inte paverkar det totala anbudspriset 1

ndgon storre grad.

Cygate har beretts tillfille att yttra sig men har inte avhorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-

diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt.

I 4 kap. 9 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tilldta eller
begira att en leverantdr réttar en felskrivning, felrakning eller nigot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksé
tillata eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En sidan atgird ska vara forenlig med principerna om

likabehandling och dppenhet.
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Ritten ska enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av forarbetena framgér att en upphandlande myndighets méjlighet att
begira in kompletteringar bor tillaimpas restriktivt (jfr prop. 2006/07:128
s. 377). Helt nya sakuppgifter kan inte tillféras ett anbud genom en
komplettering eller ett fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga
och komplettera &r att det inte handlar om att ersitta tidigare limnade
uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pa nagot sitt. Konkreti-
seringen kan ske genom limnande av uppgifter eller handlingar, t.ex. ett
intyg. Mojligheten att ersitta tidigare limnade uppgifter regleras genom

mdjligheten till rdttelse (jfr prop. 2015/16:195 s. 977).

Motstridiga anbudsuppgifter som innebér bristande uppfyllelse av
obligatoriska krav kan varken likas genom fortydligande eller komplettering
(jfr bl.a. Kammarritten i Sundsvall i mal nr 1608-10 och 2147-11 samt
Kammarritten i Stockholm i mal nr 6530-12 och 8441-08).

Forvaltningsrittens bedomning
Har Arbetsmiljoverket brutit mot grundldiggande principer i LOU?

Cygate har i sitt anbud, under rubriken *Timpris for konsultstdd inom
konfiguration (kompetensnivé 4)” i prisformuléret angett ett timpris om

1 295 kr, vilket dverstiger det takpris om 793 kr per timme som Cygate 4r
bundet av enligt ramavtalet. Den uppgift som Arbetsmiljoverket har
bendmnt som ett klarldggande har dérefter limnats in av Cygate pa

uppmaning av Arbetsmiljéverket och har inneburit att det av Cygate tidigare
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angivna timpriset dndrats. Det &r ddrmed inte frdga om en komplettering
eller ett fortydligande i den mening som avses i LOU, utan om en dndring
av anbudet efter anbudstidens utgang. Cygates atgird att i anbudet ange ett
timpris om 1 295 kr i stillet f5r 793 kr kan vidare inte anses som en sidan
felskrivning eller annat fel som Cygate har kunnat ritta. Uppgiften om
timpriset som Cygate limnade far istéllet ses som en dndring av det
ursprungliga anbudet efter anbudstidens utgang, varvid en ny sakuppgift
tillforts anbudet. Arbetsmiljoverket borde dérfor inte ha beaktat den nya

uppgiften vid anbudsutvérderingen.

Arbetsmiljoverket har forst efter dndringen bedémt att Cygates anbud upp-
fyller alla de obligatoriska kraven i upphandlingen. Den uppgift som Cygate
har lamnat efter anbudstidens utgang har alltsa haft direkt betydelse for
Cygates kravuppfyllnad i upphandlingen. Det strider mot savél likabehand-
lings- som transparensprincipen i4 kap. 1 § LOU att lata anbudsgivare
komplettera ett anbud med uppgifter som krévs for att samtliga obligatoris-

ka krav ska vara uppfyllda.

Sammantaget har Arbetsmiljoverket utvirderat och godként Cygates anbud
trots att det ursprungliga anbudet inte uppfyllde de obligatoriska kraven.
Arbetsmiljoverket har dessutom tillatit Cygate att &dndra sitt ursprungliga
anbud efter anbudstidens utgang. Arbetsmiljoverket har séledes brutit mot

grundldggande principer i LOU.

Har STV lidit skada?

STV anfor att de lamnade ett korrekt anbud och skulle ddrmed ha tilldelats
kontraktet om det inte vore for att Arbetsmiljoverket tillit Cygate att komma

in med ett nytt anbud. STV har ddrmed lidit skada.
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Arbetsmiljoverket anfor att om Cygate hade uteslutits hade upphandlingen
troligen avbrutits pa grund av bristande konkurrens, vilket medfor att STV

inte har lidit skada.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte finns nagra obligatoriska krav i
LOU att avbryta en upphandling om bara en leverantor dterstar efter anbuds-
utvirderingen. Forvaltningsritten konstaterar vidare att Arbetsmiljoverket
inte har bestridit pastdendet om att STV:s anbud uppfyllde kraven i
forfrigningsunderlaget vid anbudstidens utgang. Om Arbetsmiljoverket inte
hade tagit hidnsyn till Cygates @ndrade anbud hade STV séledes haft en
mojlighet att tilldelas kontraktet. Att STV gar miste om denna mdjlighet

innebir att bolaget lider eller i varje fall riskerar att lida skada.

Med hinsyn till att bristen i upphandlingsforfarandet inte dr hianforlig till det
konkurrensuppstkande skedet finner forvaltningsritten att réttelse &r en till-
ricklig atgird. Upphandlingen ska darfor rittas pa sa sitt att anbudsut-
virderingen gdrs om, varvid Arbetsmiljoverket ska bortse fran den uppgift

om timpris som Cygate ldmnat efter anbudstidens utgéng.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Lovisa Klingberg

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Ingrid [junggren har foredragit mélet.



018-11

.9

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) * Producerat ax Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, racker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slatits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisatr domstolen dverklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt titt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
g g upp g p

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektotrerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa {6rsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s61jningssektorn, 20 kap.
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