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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalfsrbundet Inkop Gévleborg genomfor pd uppdrag av Hudiksvalls
kommun en upphandling av ”Véatmarksanldggning — Hudiksvalls kommun”
(drendebeteckning 6033). Upphandlingen genomfSrs genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Till-
delningsbeslut fattades den 30 mars 2016 varvid annan leverantor &n LVR

Lindings Vétmarksrestaurering AB antogs som leverantdr.

LVR Lindings Vitmarksrestaurering AB (LVR) anstker om dverprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska géras om pa den grunden att anbuds-
forfragan 4r s otydlig och ospecificerad att inkomna anbud inte &r jJimfor-

bara.
Inkop Givleborg bestrider bifall till ans6kan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om &verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter talan grundar sig talan pa (Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69). Det ankommer vidare pa den so-
kande leverantoren att klargdra och konkretisera pa vilket sitt de pastddda

bristerna har medfort skada for bolaget (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsriitten har séledes att prova om det pa grundval av vad LVR
anfor dr visat att Inkép Gavleborg har brutit mot négon av de grundldggande
principerna nigon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att
LVR lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlig-
gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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LVR gor gillande att anbudsforfrdgan ér s otydlig och ospecificerad att de
inkomna anbuden inte #r jimforbara. LVR uppger kortfattat att det inte finns
nagra specifikationer av ytor eller massor, vilket medfort att de inkomna
anbuden ir atskilda i slutkostnad. LVR pekar vidare p4 att inlimnade anbud
inte heller ger nigra garantier i form av ytor eller massor eller andra métbara
resultat f5r att nd upphandlingsmalet och att anbuden dérfor kan vara oeko-

nomiska for bestillaren.

Inkop Gévleborg framfor 4 sin sida att upphandlingen har genomforts som
en funktionsupphandling déir kraven utgor ramarna for uppdraget, men att
det #r upp till anbudsgivaren/leverantdren att 16sa uppdraget utan detaljkrav.
De tva inkomna anbuden har bedémts vara jaimforliga och det vinnande an-
budet har offererat en stérre maskin med hdgre kapacitet bl.a. avseende mo-
torstyrka, skopvolym och rickvidd, vilket innebér att maskinen klarar av
uppdraget pa fiirre antal timmar. LVR har inte motsagt denna uppgift. Fran
InkSp Givleborgs sida pipekas vidare att den prisform som stipuleras i an-
budsforfragan, 16pande rikning med tak, innebir att det avtalade takpriset
inte under nagra omstindigheter far dverskridas forutom om bestéllaren ut-

okar uppdraget utan att véisentliga foréndringar sker av avtalet.

Av anbudsforfrigan kan utlisas bl.a. f6ljande. Upphandlingen avser vét-
marksgrivning for att skapa vattenmosaik pd en areal av sex hektar i de om-
raden som #r markerade pé bifogad plandversikt. Grévningen ska goras sd
att minst 40 % av de sex hektaren fordjupas sé att permanenta vattenspeglar
skapas med ett vattendjup av 1 — 1,2 meter efter ddmning vilket innebér en
fordjupning genom grivning av i snitt 0,7 meter pa en sammanlagd areal av
2,4 hektar (40 % av 6 hektar). Overskottsmassorna fordelas inom néromré-
det for att skapa hickningsdar samt till att forstirka strandomréden och den
jordvall som ska anléiggas i sédra delen av vatmarksomréidet (1.3 Omfatt-

ning). Anbudsgivaren ska offerera timpris samt uppskattning av antal tim-
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mar per maskin for genomfSrande av uppdraget. Samtliga offererade timpri-
ser for uppdragets genomforande ska inkludera ersittning for alla kostnader
sdsom maskiner inklusive utrustning, l6ner, l16nebikostnader, forsdkringar,
transport, trailing etc. Anbudsgivaren ansvarar sjilv for att ta reda pa upp-
dragets omfattning genom besok pé plats (1.4 Forutsittningar for offerering

av priser samt besiktning).

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

LVR har inte nirmare pekat ut de delar av forfraigningsunderlaget som det
anser vara otydligt och har inte heller redogjort f6r hur man sjélv har tolkat
forfrigningsunderlaget i de delar som ror upphandlingens omfattning. Enligt
forvaltningsrittens bedomning bér LVR, bl.a. utifran den beskrivning av
upphandlingens omfattning som ges i forfragningsunderlaget, haft ett till-
rickligt tydligt underlag for att kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud i
upphandlingen. Vad LVR anfort visar enligt forvaltningsrittens mening inte
att forfrigningsunderlaget 4r utformat pa ett sétt som lett till att anbudsgi-
varna inte haft mojlighet att komma in med jimfSrbara anbud. Enligt for-
valtningsritten har LVR inte heller visat att Inkop Gévleborg vid utvirde-
ringen har fringétt vad som anges i forfrdgningsunderlaget i dessa delar el-
ler att anbudsutviirderingen har skett i strid med nigon av de grundldggande
principerna i LOU. Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att LVR
inte har framfort omstindigheter som visar att finns skl for ingripande en-

ligt LOU. Anstkan om Sverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Carin Sandberg

forvaltningsrattsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga A

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan f5thandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till

Ed

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6vetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfét man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slatas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.
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