N KAMMARRATTEN
NC I JONKOPING DOM
=2 Avdelning 2 2012-06-05
Meddelad i J6nkSping

KLAGANDE
Dickia AB, 556527-6952
Box 2980
187 29 Tiby

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet
Forsitkringskassan
Forvaltningsritten

Ombud: Jur.kand. Christoffer Stavenow
Juristfirman Stavenow & Partners AB
Artillerigatan 81

114 45 Stockholm

MOTPART
Eskilstuna kommun
631 86 Eskilstuna

OVERKLAGAT AVGORANDE

Sida 1.(3)
Mal nr 1693-12

KONKURRENSYERKET

212-05- 07

t
|
! ==

Pxd R
Dar e

gns bl !

Forvaltningsritten i Link6pings dom den 10 maj 2012 i mal nr 2489-12,

se bilaga A

SAKEN :

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar forvaltningsrittens dom och beslutar att

upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sa sitt att Déckia

AB:s anbud pa nytt provats i upphandlingens uteslutnings- och

kvalificeringsfas.
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Mél nr 1693-12

YRKANDEN M.M.

Diéckia AB (bolaget) fullfoljer sin talan och anfor bl.a. f6ljande. Eskilstuna
kommun medgav bifall till bolagets ansokan i férvaltningsritten.
Forvaltningsritten har pé ett otillatet sétt vid provningen av ansokan avvikit

frén parternas gemensamma uppfattning.
Eskilstuna kommun medger bifall till 6verklagandet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bolagets vickta talan i forvaltningsritten dr en ansékan om verprévning
enligt 16 kap. LOU av den éktuella upphandlingen. En sddan anstkan kan
bifallas genom att riitten beslutar att upphandlingen antingen ska géras om
eller far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Vid valet av dessa atgérder
dr ritten inte bunden av det s6kanden yrkat i frigan (se RA 2005 ref. 47 och
RA 2008 not. 26). Om motparten anser att en ansékan om dverprévning
enligt 16 kap. LOU ska bifallas, bor enligt kammarréttens mening ritten i
princip kunna utgé fran att den ska bifalla ansékan och besluta om ldmplig

atgérd.

Det har inte framkommit ndgon omsténdighet som ger anledning att avvika
fran den ovan angivna utgéngspunkten att parternas gemensamma upp-
fattning ska gélla. Férvaltningsrittens dom bor dérfor dndras och bolagets
ansokan bifallas pa s sitt att det beslutas om ldmplig atgérd. Nir det géller
valet av atgérd enligt 16 kap. LOU framstér det som dndamaélsenligt att
kommunen vidtar réttelse pa sa sitt att bolaget och bolagets anbud pa nytt

provas i upphandlingens uteslutnings- och kvalificeringsfas.




KAMMARRATTEN DOM Sida 3

1 JONKOPING
Avdelning 2 Mal nr 1693-12

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuldr 9).
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SOKANDE

Déckia AB, 556527-6952

Box 2980

187 29 Téby

Ombud: Christoffer Stavenow

c/o Juristfirman Stavenow & Partners AB

Artillerigatan 81

114 45 Stockholm

MOTPART

Eskilstuna kommun

631 86 Eskilstuna

SAKEN

Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-

handling, LOU '

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansokan avslés.
Dok.Id 82605
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun genomfor en upphandling avseende déck och déckser-
vice fér kommunen och Eskilstuna kommunftretag. Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt LOU. Kontraktet kommer att
tilldelas det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hédnsyn

till pris och service.

I ett tilldelningsbeslut den 5 april 2012 bedémde kommunen att anbuden
fran Euromaster AB och Dickia AB uppfyllde skallkraven samt att Déckia
AB limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, varfér kommunen
beslutade anta anbudet frin det bolaget. Den 12 april omprévade kommu-
nen sitt beslut och bedémde da att anbudet frdn Dickia AB inte uppfylide
kravet pa fullstindigt ifylld prisbilaga — under fliken "lastbilar”, rad 29, dr
inte brutto- och nettopris samt rabatt angiven. Kommunen beslutade darfor

att anta det anbud som ldmnats av Euromaster AB.

Dickia AB ansoker om dverprovning och yrkar att ritten ska besluta om

rittelse pa si sitt att bolagets anbud antas.
Eskilstuna kommun medger bifall till ans6kan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Ddckia AB

Det framgér av prisbilagan att produkten &r prissatt med 100 kr och bolaget
har déirfér limnat ett fullstéindigt pris. Det ror sig saledes inte om ett sidant
fel eller en sddan brist i anbudet som kommunen gor gillande. Ifyllda pris-
uppgifter 4r fullsdiga och de tva tomma filten, ska mot bakgrund av pro-
portionalitetsprincipens innebdrd, rimligen uppfattas som att inget nume-
rirt virde anges, dvs. 0 kr. Att siffran 0 inte 4r ifylld kan inte utgora skl

for uteslutning av hela anbudet. Déackia AB:s avsikt har varit att ddcken ska



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LINKOPING

betraktas som prissatta med 100 kr for kommunen. Priset &r inte att anse
som “otillbérligt 1agt”, eftersom den aktuella positionens (position 29) stor-
lek pa déck avser Yokohama Fulda med nummer 275/70R22,5. Dessa an-
vinds normalt sett inte av kommunen och bolaget har dirfor kunnat sétta
ett s 14gt pris. Dicken anvinds inte pa nigon av kommunens idag befint-
liga fordon. Det kan dirfor ifrgasittas om det 4r proportionerligt av kom-
munen att som krav i upphandlingen begéra ifyllda prisuppgifter pa denna
dickstyp. Eftersom Dickia kan leverera décken till det angivna priset om
100 kr per styck och priset inte heller kan séigas vara onormalt I4gt mot den
forvintade forsiljningsvolymen, &r det oproportionerligt att utesluta bola-

gets anbud. Kravet pa prisangivelsen ska dérfor anses uppfyllt.

Kommunen

Dickia AB har i ansékan om dverprévning limnat en utforlig komplette-
ring och ett viktigt klargérande av sitt anbud. Dessa omsténdigheter var vid
omprdvning av tidigare meddelat tilldelningsbeslut inte helt kénda for Es-
kilstuna kommun varfér omprévningsbeslutet blev uppenbart felaktigt.
Dickia AB:s anbud #r det mest ekonomiskt fordelaktiga och ska foljaktli-
gen tilldelas kontraktet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fraga i malet 4r om Déckia AB i sitt anbud uppfyllt kravet i punkt 7.0 i
kravspecifikationen att bifoga en fullstindigt ifylld ”Specifikation - prisbi-
laga”. Priserna ska, enligt samma punkt, limnas i form av nettopriser re-
spektive bruttopriser minus rabatt pa bifogad produktspecifikation. I an-
budspriset ska ing kassering och atervinning/destruktionsavgift.

Under anbudstiden har en fraga (nr. 2) stillts om kommunen med det som
anges i punkt 7.0 menar att man i prisbilagan ska ange bruttopris minus
rabatt som blir nettopris pa produkt eller service. Eskilstuna kommun har i

sitt svar angett att i prisbilagan ska bruttopris, rabatt och nettopris anges.
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Vidare stilldes foljande frdga: ”Om man i vissa positioner i prisbilagan vill
ange enbart nettopris. Hur fungerar detta? Anger man bruttopris samt net-
topris utan rabattsats eller rdcker det med enbart nettopris?” Kommunen
svarade, att prisbilagan ska vara fullstandigt ifylld, och att bruttopris, rabatt

och nettopris ska anges dér s& begirs.

Av den av Dickia AB till anbudet bifogade prisbilagan framgér att bolaget

vad giller nya déck till lastbilar inte antecknat nigot i rutorna for bruttopris
@ och rabatt f5r drivdick med dimensionen 275/70R22,5. Enligt forvalt-

ningsrittens mening kan bolagets anbud dérmed inte uppfylla kravet, som

far anses proportionelit, pa att innehdlla en fullstindigt ifylld prisbilaga.

Det Dickia AB framfort om prisuppgifterna i sin ansékan om verprov-
ning kan inte ses som sidant fortydligande eller sédan komplettering som
med restriktivitet far tillimpas enligt LOU. Det far istillet betraktas som att
nya uppgifter har tillforts, vilket innebér 4ndring av det ursprungliga anbu-
det efter anbudstidens utgang. Det ir inte tillatet.

I enlighet med likabehandlingsprincipen far den upphandlande myndighe-

ten inte bortse fran eller efterge sadana skallkrav som uppstillts i forfrag-
e ningsunderlaget. Eskilstuna kommun har dérfor forfarit korrekt genom att i

sitt andra tilldelningsbeslut diskvalificera Déckia AB:s anbud. Ansokan

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
férvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller Idmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande fér det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta férvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarriitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

[ mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omré&dena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis-
far, d kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det
att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett dverklagande av réttens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dr klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i médlet. Om ndgon person- eller
adressuppgift indras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet

2

3. de skiil som klaganden vill beropa fSr sin begiran om att f& prévningstillstand

4. den indring av kammarriittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen hirfor
5

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,
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