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Allménna avdelningen
YRKANDEN M.M.
Kungliga Musikhégskolan i Stockholm (KMH) genomfor en selektiv
upphandling avseende projektering av inredning (dnr 2013/386). I beslut
den 27 augusti 2013 har KMH meddelat att fem andra anbudssokande én
Tengbomgruppen AB (Tengbomgruppen) ska bjudas in att limna anbud.
KMH kommenterade sin utviirdering enligt féljande. Referensuppdraget
Stockholms sjukhem bedsms inte avse projektering av inredning och refe-
rensuppdraget MVM-center bedéms inte avse upphandling av varor enligt

statligt ramavtal.

Tengbomgruppen anséker om dverprovning och anfor bl.a. foljande till
stdd for sin talan. Géllande referensuppdiaget Stockholms sjukhem stills det
i intresseformuliiret, med undantag av att projekten ska vara inredningspro-
jekt, inte nigra 6vriga formella krav pd hur referensuppdragen ska redovi-
sas. Referensuppdraget avser i sin hethet projektering av fast och 16s inred-
ning. Referensbladet visar sammantaget i bild, ramtext och 16ptext pa efter-
fragade kompetenser gillande projektering av komplexa projekt inom inred-
nings projektering. Markeringen av ordet inredning nederst pé sidan visar
vilket kompetenssegment projektet representerar och ingér som en del av
informationen. Det framgar siledes tydligt att referensuppdraget omfattar
inredning och dérfor bor uppdragét bedémas med poingtilligg i utvirde-

ringen, vilket skulle medfora att de kvalificerar sig till anbudsldmningen.

Fér referensuppdraget MVM-center har underlag for upphandling enligt
statligt ramavtal (FMV) avseende 16s inredning tagits fram. Arbetet utfordes
innan Kammarkollegiets nya ramavtal var framtaget och de har déxfor héin-
visat till att upphandlingen 4r utford enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. De forstar att deras formulering i referensbladet &r otyd-
lig eftersom de hinvisar till den generella termen LOU-upphandling. Den

felaktiga bedbmningen av deras referenser omdjliggdr for dem att g vidare
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till niista steg i upphandlingen. De forlorar ddrmed mdojligheten att limna

anbud och att erhlla uppdraget, vilket resulterar i frorad ekonomisk vinst.

KMH anfor bl.a. foljande. De bestrider att bedomningen av de av Ten-
gbomgruppen redovisade referensuppdragen #r felaktig. Géllande referens-
uppdrag Stockholms sjukhem framgér det av intresseformuléret s, 2 att
referensuppdragen ska omfatta inredning, vilket 4r av visentlig betydelse
for det uppdrag de nu genomfor upphandling av. Av Tengbomgruppens
uppdragsbeskrivning av referensuppdraget framgér att Tengbomgruppens
uppdrag omfattade arbete med ".. en stdrre om- och tillbyggnad om

20 000 kvm..". Det framgar inte i texten eller beskrivningen av referens-
uppdraget att uppdraget iven omfattade projekfering av inredning. Den
omstéindigheten att det stir lingst ner pd Tengbomgruppens brevpapper
eller PowerPoint-presentation att de generelit arbetar med inredning &r ing-
en information relaterad till referensuppdragét, utan enbart en uppradning

av olika verksamhetsgrenar inom Tengbomgruppen.

Avseende referensuppdrag MVM-Centrum framgér av intresseformuléiret
s. 2 att referenser ska ske till uppdrag omfattande “Inredning innehéllande
varor enligt statligt ramavtal”. Det framgar inte alls av Tengbomgruppens
uppdragsbeskiivning att de arbetat med inredning innehallande varor enligt
statligt ramavtal. Snarare tvirtom, eftersom Tengbomgruppen tydligt for-
klarar att man “gestaitat" den fasta och 16sa inredningen i referensuppdra-
get, dvs Tengbomgruppen har sjélvt limnat firslag pa inredning efter eget
gottfinnande som inte varit relaterad till inredning forekommande i statligt
ramavtal. Vidare pastér Tengbomgruppen att man "... utfort mébleringsstu-
dier, rumsfunktionsprogram samt...", vilket inte heller har ndgon koppling
till inredning enligt statligt ramavtal. Uppgift har limnats om att inredning
upphandlats enligt LOU, men det #r inte detsamma som att man arbetet

med inredning forkommande i statligt ramavtal.
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Tengbomgruppen har inte lidit skada eftersom det, &ven om de skulle
limna anbud, inte #r sikert att de kommer att erhélla uppdraget. Nu lim-
nade uppgifter har limnats efter att tiden for intresseanmiilan gétt ut och

kan diirfor inte beaktas.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande. Provning-
eni fdwaﬁningsréitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana dtgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU, For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare
att sékanden kan visa att denne har lidit skada eller kan konima att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Vid selektivt forfarande far den upphandlande myndigheten begrénsa anta-
let anbudssékande som den kommer att bjuda in att 14mna anbud. En upp-
handlande myndighet far enligt 11 kap. 2 § LOU stiilla krav pa en ldgsta
niva for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Den upphandlande myndigheten ska sdledes i an-
nonsen ange bl.a. vilka kriterier elfer regler som kommer att tillimpas vid

valet av anbudssdkande.

KMH har angivit att de fem till sju fSretag som erhaller hogst antal sam-

manlagda poéng kommer att inbjudas ldmna anbud.

Av KMH:s intresseformulir framgér att den anbudsstkande leverant6ren
ska redovisa att denne har erfarenhet av “inredning i ett projekt innehél-
lande lokaler med en mangfald funktionskrav och behov av samordning
mellan manga teknikomidden”. Férvaltningsriitten konstaterar att Ten-

gbomgruppen i sin uppdragsbeskrivning, Stockholms sjukhem, inte pa nd-
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got annat siitt #n genom att ordet inredning &r markerat pa nedre delen av

sidan, nidmner att uppdraget dven avser inredningen.

I intresseformuliret framgdr 4ven att anbudssokande ska visa pd erfarenhet
av “inredning innehéllande statligt ramavtalade varor i ett stétre genomfort
projekt”. Forvaltningsriitten konstaterar att det, av Tengbomgruppens in-
formationsblad gillande MVM-center, inte framgér att inredningsuppdra-

get genomforts med varor enligt statligt ramavtal.

Forvaltningsritten anser déirmed att Tengbomgruppen inte formétt visa att
man skulle ha erhillit hégre poing. Mot denna bakgrund och eftersom fem
andra bolag med hogre poing #n Tengbomgruppen bjudits in till anbudsgiv-
ning har Tengbomgruppen inte visat att KMH:s forfarande lett till vertré-
delser av LOU eller de principer som lagen bygger pa. Tengbomgruppens

anstkan om ingripande enligt LOU ska détfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

T

Robert Johansson

Radman

Katharina Samuelsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ¢ill
forvaltningsriitten inom tre veckot ftin den
dag di kiaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer ati meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet {61
offentlig part riknas frin dea dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Svecklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafion eller nyArsafton riicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillseind
meddelas. Kammarriitten Eimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slut som
fSrvaltningseitten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas pir att bedéma riktigheten av
det shut som férvaltningstitten har
kommit dll,

3. detir av vikt f6¢ ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ratt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Svetklagandet.

Om prévaingstllstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten vacfor man
anser att provningstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtner,
postadeess, e-postadress och telefonnumtmer
tll bostaden och mobiltelefon. Adess och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter bar timnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behsver
de inte uppges igen. Om klaganden anliear
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvalmingsrattens namn,
milnummer samt dagen [6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6l st6d £6r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ il stind,

5. de bevis som klaganden wvill :‘ibei:opa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningscitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6vetprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av ritiens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta falt fir avtal slutas
nar tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt et interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
Iagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er dll
forvaltningsritten.

www, domstol.se




