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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

S#vsjd kommun har genomfort en upphandling avseende totalentreprenad
for byte av sportgolv i en idrottshall. Upphandlingen har genomforts som
ett forenklat forfarande med tillimpning av utvirderingsgrunden lidgsta
pris. I forfragningsunderlaget framgér under rubriken AFB.52 bl.a. f6l-

jande:

“Referenser
Anbudsgivare skall ha utfort liknande uppdrag (l4ggning av sportmatta)

vid minst tva (2) tillfillen under de senaste fyra (4) &ren.”

Kommunen har vid anbudsprévningen bedémt att Svedborg Tennis &
Sportgolv AB inte uppfyller det ovannimnda ska-kravet. Bolagets anbud

har dirfor forkastats och séledes inte medtagits vid anbudsutvarderingen.

Dok.Id 132065
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Bolaget begir dverprévning av tilldelningsbeslutet och anfor bl.a. foljande.
Deras anbud har varit det prisméssigt mest fordelaktiga for kommunen. De
har omfattande erfarenhet av att léigga sportmattor, och endast den omstén-
dighet att de inte tidigare har lagt mattor av det efterfragade materialet kan

inte utgora skél nog for att forkasta deras anbud.

Kommunen vidhéller sitt tilldelningsbeslut och anfr bl.a. foljande. Bola-
get har vidgétt att de endast har erfarenhet av ldggning av s.k. massagolv,
men dédremot inte av ldggning av sddan prefabricerad sportmatta som har

efterfragats i upphandlingen. Beslutet att forkasta bolagets anbud har dér-
for fattats pa skilig grund da de saknar den erfarenhet som anges i det ak-
tuella ska-kravet. Bolaget har inte lidit skada av beslutet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gallande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Aven principerna om dmsesidigt erkéinnande

och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Av 16 kap. 4 § framgar bl.a. f6ljande. Efter anstkan av en leverantér som
anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada far en allmén for-

valtningsdomstol §verprva en upphandling.

116 kap. 6 § anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har brutit
med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-

melse i lagen, och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utg6r en kontroll av att den upphandlande myn-
digheten har efterfoljt savil de grundliggande principer som dterfinns i

1 kap. 9 § som de 6vriga bestdimmelserna i lagen. Det ankommer normalt
pa den part som gdr gillande att en upphandling &r felaktig att p4 ett klart
sitt ange grunderna for denna uppfattning, och domstolens prévning dr

darefter begrinsad till dessa grunder (se RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet styr hur forfragningsunderlaget i en upphand-
ling ska utformas och bestimmer pa sa sitt vilka omstindigheter som ska
tillmétas betydelse. Aven om detta forfrdgningsunderlag inte ges en opti-
mal utformning ska det godtas, under forutséttning att myndigheten inte
har handlat i strid med de grundléiggande principerna som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte triids for nér (se RA
2002 ref. 50). Den upphandlande myndigheten méste ges visst utrymme for

att bedoma hur anbuden forhaller sig till forfragningsunderlaget.

Kommunen har krivt att leverantorerna ska visa att de har viss erfarenhet

av liknande uppdrag. Under upphandlingen har kommunen klargjort — bl.a.
genom svar pa inkommen publik fraga under upphandlingen — att vad som
efterfrigas #r en prefabricerad sportmatta och att erfarenhet av liggning av
s.k. massagolv i form av skarvfria polyuretangolv inte &r att se som likvér-

dig erfarenhet.

Enligt férvaltningsrittens mening har kommunen haft ritt att kréva att en
leverantdr, for att tilldelas kontraktet i friga, ska ha erfarenhet av utférande

av just sddant uppdrag som efterfragas. Kommunen har med sin formule-
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ring av kravet i denna del av allt att doma asyftat ndgot annat &n erfarenhet
av liggning av golv eller mattor av annat material. Aven den redovisning
som limnas i den s.k. rambeskrivningen stédjer uppfattningen att kommu-
nen haft sakliga skal for att utesluta s6kanden i kvalificeringsfasen med
hiinvisning till att ska-kravet om erfarenhet av liknande uppdrag inte varit

uppfyllt.

Sammantaget kan inte forvaltningsrétten finna att kommunen, pé de grun-
der som stkanden hénvisar till, har brutit mot ndgon av de grundldggande
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling. Bolagets anstkan

om Overprovning ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Thorbjérn Lindvall




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i JonkSping.
Sktivelsen ska dock skickas eller lamnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Sverklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstllimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
andtingen utan dr6jsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningstrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I miél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




