Sida 1 (5,

FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
IMALMO 2004 -07- 11 4863-14
Avdelning 1 Meddelad 1
Malmd
SOKANDE
Noxab i Malmé AB, 556752-0738 KONKURRENSVERKET
Svansjégatan 29 N7
217 66 Malmd 2016 -07- 1 2 iow
Avd
MOTPART Dr
Skurups kommun .
274 80 Skurup KSnr Aktbil
SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Skurups kommun fir inte avsluta upphandlingen av LED-skylt, dnr KS
2014.206, forrén réttelse vidtagits pa sa sitt att Noxab i Malmé AB:s
anbud tas upp till fortsatt prévning.
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BAKGRUND, YRKANDE OCH INSTALLNING
Skurups kommun genomfor en upphandling av LED-skylt, dnr KS
2014.206. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfa-
rande 1 LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 9 maj 2014 avser Skurups
kommun att teckna avtal med Focus Electronic Aktiebolag. Anbudet fran
Noxab i Malm6 AB (Noxab) har inte kvalificerat sig till utvirdering.

Noxab ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten beslutar om riittelse pa sa sitt att kommunen ska fatta ett nytt
tilldelningsbeslut dér Noxab &r med. Noxab anfor bl.a. f5ljande. Kommu-
nen har pa ett felaktigt sitt forkastat Noxabs anbud. Kommunen péstér att
Noxab dels inte fyllt i alla prisuppgifter korrekt i avsedda filt och dels att
prisuppgift fr servicetekniker har utelimnats. Noxab har angett priset 0 kr
i avsett félt. Noxab har dessutom fortydligat detta i fritext och redogjort for
varfOr priset &r satt till 0 kr. Hade Noxabs anbud inte diskvalificerats, pa
felaktig grund, hade Noxab haft det l4gsta anbudspriset, vilket innebér att
Noxab lidit skada.

Skurups kommun bestrider bifall till Noxabs ansékan och anfor bl.a. f51-
jande. For att utvérdering av pris ska bli relevant 4r det angeléget att fa
med s& ménga kénda kostnader som mdjligt, bdde faktiska och uppskat-
tade. Upphandlingen giller inkdp av en digital skylt med olika tekniska
komponenter och livsldngden berdknas i upphandlingen till 4tta &r. Under
dessa ér finns behov av ett serviceavtal som ocksa offereras i upphandling-
en. I serviceavtalet ska en arlig service av skylten ingd. Kommunen har
beddmt att behov av reparation av skylten och dess komponenter, utéver
den érliga servicen &r hogst sannolik under dessa atta ar. Prisutvirderingen
baseras pa ett behov av servicetekniker uppskattat till 80 timmar totalt un-

der de 4tta ren.
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Noxab har i sitt anbud i den delen som giller prisuppgift for Servicetekni-
ker uppgett foljande.

“Under garantitiden (2 dr) ingdr all service, med te kniker och reservdelar.
I serviceavtalet ingdr kostnad for tekniker. Med ovanstdende som grund,
ser vi inget behov for ndgon tekniker, dirfor anger vi 0 kr/ tim”

Denna text betyder att bolaget bedomt att det inte firins behov av service-
tekniker under de atta &ren och anger dérfor 0 kr per timme. De anger inte
att priset for servicetekniker #r 0 kr. Bolagets forklaring innebir att bolaget
andrar kommunens uppskattade behov av servicetekmiker i utvéirderingen
till noll timmar. Att tillata en anbudsgivare dndra den upphandlande myn-
dighetens utvirderingsmodell 4r inte forenligt med I.OU. Om detta skulle
accepteras har det inneburit att alla anbudsgivare haft mojlighet att sjilva

uppskatta behovet av antal timmar for servicetekniker.

Bolaget har, enligt begéran i férfrégningsunderlagét, till sitt anbud bifogat
forslag pé serviceavtal. I detta serviceavtal har bolaget limnat prisuppgift
for servicetekniker och beskrivit vid vilka tillfille denna kostnad tillkom-
mer. Den prisuppgift som ldmnats i serviceavtalet skulle ha presenterats i

féltet 1 prismatrisen.,

Noxab anfor bl.a. foljande. Bolaget har prissatt serviceavtalet till 5 000 kr
per &r. D& ingdr allt som har med reperation och service pa skylten att gora,
dvs. dven reservdelar och byte av dessa av en utbildad servicetekniker.
Dessutom ingr det tva ars garanti, ddr reservdelar och byte av dessa ir
inrdknade. Skulle det mot formodan behgvas ytterligar tio timmar per ar
ingér det i anbudspriset, dérfor #r det helt medvetet och logiskt att priset 4r
satt till 0 kr per timme. Det stimmer att det i fdrslagét till serviceavtalet
stdr en angiven timkostnad for servicetekniker pa 695 kr per timme. Detta

géller, precis som det star i serviceavtalet, for hiindelser som ligger utanfor
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serviceavtalet. Exempel pa detta ér fel orsakade av tredjeman, viderskador

eller annat som ligger utanfor bolagets kontroll.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fraga 1 mélet géller om Skurups kommun haft ritt att forkasta Noxabs an-
bud pd den grunden att Noxab anbud inte kan utvirderas d4 prisuppgift for

servicetekniker inte har limnats.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. For att konkurrensen ska vara p4 lika villkor
krévs det ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Av underlaget ska det
framgd vilka krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kvalificera sig.
Kraven fér inte dndras under upphandlingen. Ett anbud som inte uppfyller
stdllda obligatoriska krav gar inte vidare till utvérdering och det fir inte
heller antas. Ett anbud far dock inte forkastas dérfor att upphandlande
myndighet stéller nytt skall-krav i samband med kvalificeringen eller av

annan anledning anser att anbudet inte #r limpligt utformat.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i forfragningsunderlaget under punk-
ten 5.2. Priser anges bl.a. f6ljande. Servicetekniker timpris. Uppge timpri-
set for servicetekniker. Detta kommer att utvdrderas som 10h per dr under
dtta ar dvs. 80 h. I punkten ndmns varken ordet “skall” eller ”ska” och den
&r inte heller utmérkt med den symbol som innebér texten/frigan innehaller
krav som maste uppfyllas. Enligt férvaltningsrittens mening kan den aktu-
ella punkten inte anses vara utformad pa sa sétt att det har varit ett obliga-
toriskt krav att anbudsgivarna ska ange timpris avseende servicetekniker i
ett visst antal kronor. Vid detta forhallande finner f6rvaltningsritten att det
inte forelegat skl att forkasta Noxabs anbud pa den grunden att Noxabs
anbud angett prisuppgift 0 kr och forklaring dértill. Forvaltningsritten fin-

ner att Skurups kommun inte haft fog for att forkasta Noxabs anbud och att
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Noxab till f61jd hérav har lidit eller kunnat lida skada. Upphandlingen ska

dérfor réttas pd sa sétt att Noxabs anbud tas upp till fortsatt prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

W

Marianne Alwall

Mélet har foredragits av Marita Ekdahl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatratten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan f6thandling har angetts nir
beslutet kommmer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet for offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnat
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bed6ma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dt darfoér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och. mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fStvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjanstet fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se







