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BAKGRUND

Luled tekniska universitet (LTU) har upphandlat "Blade 2011” genom &p-
pet forfarande. Av utvérderingsprotokollet den 22 november 2011 framgér
att fyra anbud inkommit enligt forfragan. Av dessa uppges tre anbud ha
gatt vidare till utvérderingsfasen ddr LTU begérde att varje leverantor skul-
le tillhandahalla utrustning for att mojliggora utviarderingen. LTU besluta-
de om ett slutdatum nér utrustningen skulle levereras varefter Vitcom kom
in med utrusningen flera dagar senare 4n utsatt datum och uteslots darfor

fran sluttesten.

YRKANDEN M.M.

Vitcom har ansokt om 6verprévning och yrkat att upphandlingen ska goras
om. Till stod for sin talan har Vitcom bland annat anfort att det anbud som
Vitcom ldmnat hade ett mycket lagre pris 4n vinnande anbuds. Den testser-
ver som Vitcom skickade till LTU var forsenad med tre dagar, men LTU
var informerad om att denna testserver var pa vig till Luled samt att denna
skulle kunna anlanda négra dagar senare édn det av LTU bestamda slutda-

tumet.

LTU motsétter sig bifall till Vitcoms ansékan och anfor bland annat fol-
jande. Det &r ostridigt att Vitcom uppfyller kvalificeringskraven och alla
ska-krav déremot ingick det i anbudsutvarderingen att test av utrustningen

skulle genomforas. Vitcom har inte uppfyllt detta krav.

Enligt forfrigningsunderlagets avsnitt 2.3 framgér att i utvirderingsfasen
kommer provning att ske enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktig
enligt kriterier i forhdllande 70 procent avseende kvalitet och 30 procent
avseende pris. Detta innebar att for en fullstindig utvirdering krivdes vid

sidan om prisuppgifter dven data om kvalitén vilket i sin tur fordrade
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genomforda funktionstester. Det var alltstd ytterst vasentligt att LTU erholl

rétt och begérd testutrustning fran anbudsgivarna.

Den 12 september 2011 skickade LTU ut information till aktuella anbuds-
givare om att utvdrderingen skulle inkludera test av utrustningen samt att
alla leverantorer skulle komma in med utrustning for genomforandet av
testerna. I informationen uppgavs att utrustningen bor vara LTU till handa
senast inom tvd veckor. Den 19 oktober 2011 dvs. efter mer 4n en méanad
efter den ursprungliga begéran om testutrustning skickades en pdminnelse
till anbudsgivarna dar LTU uppgav den 25 oktober 2011 som sista datum
for att komplett utrustning skulle vara LTU tillhanda. Vidare uppgavs att
anbudsgivare som inte levererat testutrustning i tid skulle uteslutas i utvar-

deringen.

Vitcom skickade mail till LTU vid ett flertal tillfillen om att begard utrust-
ning 4r pd vég. Det skickades ett mail den 16 september 2011 om att ut-
rustning som kommer att tacka en storre del av offerten ska levereras under
nistkommande vecka. Vitcom skickade ytterligare ett meddelande den 12
oktober 2011 med forslag pa annan utrustning dn den begérda och uppgav
att det har uppstétt problem med att tillhandahélla efterfrigad utrustning,
Senare skickades meddelande om att utrustningen levereras den 4 novem-
ber 2011. Den 26 oktober 2011 beslutade LTU att inte ta med Vitcom i
slutfasen av utvirderingen eftersom bolaget inte trots pdminnelser hade

levererat komplett testutrustning.

Vitcom har trots pdminnelser inte inkommit med begard utrustning inom
angiven tidsram. Att gora undantag fran tidsfristen var d& inte mojligt ef-
tersom detta i sa fall skulle ha stridit mot likabehandlingsprincipen. I sam-
manhanget 4r det viktigt att notera att utrustningen som Vitcom skickade

tre dagar efter den utsatta tiden inte var komplett.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU (i tillimplig lydelse) far en leveran-
t6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en
framstéllning till allméan forvaltningsdomstol anséka om atgérd enligt 5

eller 15 § (ansokan om Gverprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU (i tillamplig lydelse) ska ratten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet &r om LTU haft fog att inte beakta Vitcoms anbud i upp-

handlingen.

I forfragningsunderlagets anbudsanvisningar anger LTU i punkten 1.5 att
samtliga punkter i kravspecifikationen ska belysas, redovisas eller kom-
menteras. Vidare anges i punkten 2.3 bland annat att det kommer att kon-
trolleras att alla ska-krav i forfrigningsunderlaget och kravspecifikationen
ar uppfyllda. De anbudsgivare som uppfyller samtliga krav gér vidare till
utvérderingen och de anbud som inte uppfyller alla stillda ska-krav eller ar

ofullstdndiga pd annat sitt kommer att uteslutas fran utvirderingsfasen. 1
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utvérderingsfasen anges att provning sker enligt principen det ekonomiskt
mest fordelaktiga samt att kriterierna &r prioriterade i f6ljande ordning —

kvalitet 70 procent och pris 30 procent. Det framgar att utvirderingeni -
kriteriet kvalitet gors som en total bedomning utifrén de limnade svaren i

bilaga 1 i kravspecifikationen stéllda krav och énskemaél.

I kravspecifikationen 1.6 Utvirdering fas Del 2” anges att testerna utfors
pa utrustning som leverantérerna tillhandahaller for utvirderingen samt att

utrustningen ska vara utrustad enligt minimikraven...”

| I forfragningsunderlaget anges ingen tidsram for nér begird utrusning ska
vara LTU tillhanda. Enlig vad LTU uppgett har ett meddelande skickats
den 12 september 2011 till aktuella anbudsgivare att utrustningen bér vara
LTU tillhanda senast inom tva veckor. LTU har vidare uppgett — vilket
syns vara ostridigt — att man skickat ut en pdminnelse om begird utrustning
till anbudsgivarna den 19 oktober 2011. I meddelandet angavs att den 25
oktober 2011 var sista dagen for ndr begird testutrusning skulle vara LTU
tillhanda och att anbudsgivare som inte levererat testutrusningen inom an-

given tid skulle uteslutas.

I malet &r vidare ostridigt att Vitcom inte levererade testutrusningen inom
angiven tid. LTU har dessutom uppgett att testutrustningen inte heller var
komplett d& den levererades. En uppgift som Vitcom inte har bestritt. Vit-
com har dock anfort att LTU var medveten om att leveransen skulle vara

forsenad ett par dagar.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samtli-
ga forfrégningsunderlagets obligatoriska krav, s3 kallade ska-krav, inte ska
beaktas vid utvarderingen. Kraven méste siledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
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I mélet har komplettering av forfrigningsunderlag i och for sig inte berorts
men fOrvaltningsratten noterar att det inte finns sirskilda bestimmelser
som reglerar situationer dé ett forfrigningsunderlag kan dndras eller
kompletteras. Frdgor om forandringar i forfridgningsunderlaget ska saledes
bedomas utifrén de grundlaggande principerna for offentlig upphandling —

i forsta hand likabehandlings- och transparensprincipen.

Forvaltningsrétten finner att det 4r ostridigt i mélet att Vitcom inte har le-
vererat testutrusning inom utsatt tid samt att testutrusningen inte heller var
komplett d& den levererades. Vitcom kan dérmed inte anses ha uppfyllt de i

upphandlingen stéllda kraven pé levererad testutrusning.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att Vitcom inte visat att LTU
brutit mot LOU eller dess bakomliggande principer. Det finns darfor inte
forutsittningar for ingripande enligt LOU. Vad Vitcom i 6vrigt anfort i
mélet foranleder inte annan bedomning. Ansdkan om overproévning ska

darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Férvaltningsrétten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §
LOU.

Britt Dahlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummert. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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