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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvérden annonserade en upphandling bendmnd “Halvvigshus for
miin i Stockholm” (diarienummer 2017-4490) den 22 mars 2017. Den 22
juni 2017 fattades tilldelningsbeslut genom vilket Coach & Care Support
Stockholm AB tilldelades kontraktet. Enligt uppréttad upphandlingsrapport
beddmdes inte Private Nursing Sweden AB:s (bolaget) anbud uppfylla samt-
liga obligatoriska krav varfor dess anbud forkastades innan slutlig anbuds-
utvirdering. Bolaget begirde dverprovning av kvalificeringsbeslutet varvid
forvaltningsritten i dom fran den 22 september 2017 (mal nr 4941-17) be-
slutade att upphandlingen inte fick avslutas forrén rittelse vidtagits pd s&
sétt att ny utvdrdering genomfdrdes varvid bolagets anbud skulle anses upp-
fylla det krav som Kriminalvarden lagt till grund for sitt beslut att ej kvalifi-

cera detsamma.

Kriminalvarden har den 4 oktober 2017 beslutat att avbryta upphandlingen
da forfragningsunderlaget avseende kravet pa tillgang till allmidnna kommu-

nikationer anségs ha utformats alltfor otydligt.

Bolaget anstker om dverprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att beslu-
tet ska upphdvas samt att Kriminalvarden ska aldggas att slutfora den av-
brutna upphandling i enlighet med vad som forordnades i forvaltningsrittens

dom i mal nr 4941-17.

Kriminalvarden bestrider bifall till ansckan.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Avbrytandebeslutet strider mot principerna om proportionalitet och likabe-
handling och 4r att betrakta som godtyckligt. Kriminalvarden har i sitt av-
brytandebeslut anfort att kravet i upphandlingsdokumentet inte &r tillrdckligt
tydligt vad avser klienternas goda tillgang till allmédnna kommunikationer. I
det tidigare malet argumenterade Kriminalvérden fér motsatsen och forvalt-
ningsritten, som fastslog att bolaget uppfyller kravet pa goda allménna
kommunikationer, fann inte att kravet pa nagot vis skulle anses otydligt.
Antalet avgéngar med allmédnna kommunikationer &r att se som tillfredsstél-
lande och begrénsas inte till att endast avse kontorstider. Betréffande vinte-
tider mellan anslutningarna bor ett utslussningsboende dndock inte komma
ifraga for klienter dér det finns en konkret risk for &terfall i brottslighet. Om
Kriminalvérden inte instimde i den beddmning som gjordes i forvaltnings-
rittens dom hade en mer f6ljdriktig atgérd i stéllet varit att Gverklaga do-
men. Ett 6verklagande hade varit en vésentligt mer proportionerlig atgérd &n
att avbryta upphandlingen. Det egentliga skilet att avbryta upphandlingen
verkar i stéllet vara misstro till bolagets forméaga att efterleva de krav som
stills pa leverantoren. I praxis har pastdenden om brister m.m. i upphand-
lingsdokumentet underkéints nér dylika pastdenden utifran omstiandigheterna
framstér som svepskél eller efterhandskonstruktioner i syfte att délja det
egentliga skalet for avbrytande av en upphandling. Att férs6ka formulera
sadana ingéende krav som Kriminalvarden nu stéller pa tillgangen till goda
allminna kommunikation torde inte vara mojligt eller ens lampligt. Avbry-
tandebeslutet dr sammantaget att se som godtyckligt och bolaget har dven

lidit skada av beslutet d& bolagets anbud innebér ldgst kostnad.
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Kriminalvarden

Det utslussningsboende som upphandlingen avser omgérdas av ett system
med noggrann planering och kontroll, sa att verkstélligheten inte urholkas.
Det forekommer att klienter har arbeten med obekvam arbetstid eller anvi-
sad sysselséttning under helger, vilket innebér att goda allménna kommuni-
kationer méste finnas langt utanfor ordinarie kontorstid. Resorna méste &dven
kunna bedrivas utan langa vintetider i Stockholms centrum fGr att minimera
risken for misskdtsamhet, vilket 4r en viktig aspekt dé vistelsen i halvvigs-
hus #r en del av verkstilligheten av klientens fingelsestraff. Aven om de
klienter som placerats pa boendet har genomgatt en riskbedémning &r det
Kriminalvérdens skyldighet att minska riskerna for att misskdtsamhet sker.
upphandlingsdokumentet stélls bl.a. krav pa att nattpersonal ska kunna ta
emot skift- eller kvéllsarbetande klienter. Genom férvaltningsréttens dom i
dverprovningsmalet har Kriminalvarden dock kunnat konstatera att upp-
handlingsdokumentet inte var tillrdckligt tydligt formulerat avseende kravet
pé goda allménna kommunikationer. Otydligheten leder till att en tjinst som
inte fungerar pé avsett sétt kan vinna upphandlingen. Det &r t.ex. inte moj-
ligt f6r en klient att ta sig tillbaka till bolagets halvvégshus, inom angiven
tidsram, efter klockan 21 en helgfri vardag. Upphandlingen har varit behéf-
tat med sd allvarliga brister att den inte kan slutféras. Det foljer av savél
EU-rittslig som svensk praxis att myndigheter har rétt att avbryta upphand-
lingar och att avbrytandet kan ske dven efter att domstol har forordnat om
rittelse. Den enda rimliga och proportionerliga l6sningen, for att korrigera
upphandlingsdokumentet sé att det dr forenligt med upphandlingens syfte

och mél, &r att gbra om upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av EG-domstolens praxis framgar att beslut att avbryta en upphandling inte

ar forbehallna undantagssituationer eller da det finns tungt viagande skal,
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samt att en forutséttning for ett beslut att avbryta en upphandling ér att den
upphandlande myndigheten f6ljer de grundldggande reglerna i fordraget i
allménhet och principen om férbud mot diskriminering pa grund av nat-
ionalitet i synnerhet (C-92/00, HI, REG 2002 s. [-5553 punkt 40 och 47). Av
praxis foljer vidare att det inte finns ndgon skyldighet f6r en upphandlande
enhet att fullfslja en paborjad upphandling (jfr C-92/00, HI, punkt 41 samt
RA 2008 ref. 35 och dir angivna rittsfall). Ett beslut om avbrytande méaste
dock alltid vila pé sakligt godtagbara skil och det far inte vara godtyckligt
(se RA 2009 ref 43).

En offentlig bestillare bor ges betydande utrymme att utforma en anbudsfor-
fragan s att den bést passar det ink6psbehov som foreligger. Den omstin-
digheten att ett publicerat upphandlingsdokument i ndgon del inte &r tydligt
rorande vad som efterfragas eller vad bestillaren 6nskar fista avseende vid
har dirfor ansetts utgora ett sakligt godtagbart skil for att avbryta ett upp-
handlingsforfarande (jfr C-244/02, Kauppatalo Hansel, REG 2003 s. I-
12139 och Kammarrétten i Jonkopings dom i mal nr 1427-10).

Kriminalvarden har motiverat sitt avbrytandebeslut med att aktuellt krav
rérande allmédnna kommunikationer behover dndras i syfte att fortydliga vad
myndigheten avser med detta krav. Vidare framhalls att kravet som sadant

dr verksamhetskritiskt vid leverans av efterfragad tjénst.

Forvaltningsrétten kan konstatera att domstolen i sitt tidigare avgdrande
(mal nr 4941-17), utifrdn hur s6kanden valt att utforma sin talan, endast
provat om bolagets anbud kunde anses uppfylla aktuellt krav rérande till-
géng till allménna kommunikationer sasom det stod angivet i upphandlings-
dokumentet. Nagon prévning huruvida detta krav som sadant uppfyller le-
gala krav, t.ex. avseende transparens, var siledes inte uppe for prévning i

malet.
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Med beaktande av att det krav som enligt Kriminalvarden kréver fortydli-

gande ir ett obligatoriskt krav som bedéms vara stor betydelse for kontrak-
tets tjéinsteinnehall finner frvaltningsritten, med hénvisning till den praxis
som ovan nidmns, att Kriminalvarden haft ett sakligt godtagbart skl for sitt
beslut att avbryta upphandlingen. Kriminalvarden kan inte heller genom sitt
forfarande anses ha brutit mot nadgon av de grundldggande principerna. Bo-

lagets ansdkan om Sverprdvning ska ddrmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande jurist har varit Louise Danielsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan foérhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgoérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mialet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-

klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens

avgorande som klaganden vill 4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta gallet mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



