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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Svedala kommuns upphandling avseende
skolskjuts, dnr UH-2018-21, inte far avslutas forrén réttelse vidtagits pa
sd sitt att en ny utvirdering genomfors ddr anbudet frén Thells Bussar och

Bilverkstad Aktiebolag inte fir beaktas.
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BAKGRUND

Svedala kommun genomf6r en upphandling med 6ppet forfarande

avseende skolskjuts, dnr UH-2018-21. Enligt tilldelningsbeslut den 21 mars
2018 har Thells Bussar och Bilverkstad Aktiebolag (Thells) tilldelats
kontrakt. Bergkvarabuss Aktiebolag (Bergkvarabuss) har placerats pd andra
plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bergkvarabuss ansoker om verprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten enligt 20 kap. 6 § LOU beslutar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse vidtagits pa sa sitt att Thells anbud f6rkastas

och att en ny utvérdering genomftrs. Bergkvarabuss anfor bl.a. féljande.

Thells anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav (s.k. ska-krav) i
upphandlingen. Thells anbud har ddrmed antagits i strid med de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, och da sérskilt principen om lika-

behandling. Thells anbud ska dérfor inte beaktas i utvirderingen.

Bergkvarabuss har 1dmnat det nist ldgsta anbudspriset. Om Thells anbud
forkastas har Bergkvarabuss mdjlighet att tilldelas kontraktet. Bergkvara-
buss har ddrmed lidit skada eller riskerar att lida skada av Svedala kommuns
asidoséttande av LOU. Samtliga forutséttningar for att rétta upphandlingen

ar ddrmed uppfyllda.

I forfragningsunderlagets bilaga ska-krav anges att varje leverantér ska
redovisa sitt strukturerade miljdarbete. Miljoarbetet ska minst inkludera fyra
stycken rutiner. Bl.a. ska rutiner for att sékerstélla att férarna héller géllande
hastighetsbestammelser inkluderas. Thells inlimnade beskrivning av sitt

miljoledningssystem uppfyller inte det stéillda ska-kravet. Beskrivningen
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anger inte vilka rutiner Thells avser att implementera f6r att sikerstélla att
forarna héller géllande hastighetsbestimmelser vid utforande av skolskjuts-
uppdrag. Redovisning av rutiner géllande detta saknas helt i beskrivningen
och i anbudet i 6vrigt. Vidare &r rutiner for minskning av utsldpp av véxt-
husgaser inte redovisat. Rutiner for att sékerstélla att lagar och foreskrifter
som berdr verksamheten efterlevs dr endast redovisat for vissa delar av
verksamheten och dr ddrmed bristfélligt redovisat. Samtliga dessa brister

innebdr var for sig att ska-kravet inte &r uppfyllt.

Svedala kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande.

Av Thells beskrivning av sitt miljéledningssystem framgar tydligt att Thells
utbildar samtliga av bolagets forare i tekniken ECO-driving, att Thells
genomfor kontroller pa varje fordons brinsleférbrukning med tillhérande
rapportering av avvikelser samt att det i miljomalen ingér en stindig strivan
att planera korningar och tillimpa sparsam kdrning genom att i storsta
mojliga utstrickning undvika tomkdrning och ddrmed minska drivmedels-
forbrukning. Vidare anger Thells att de har en &rlig uppfoljning av miljo-
klassificeringen av fordonsparken samt att vid val av dédck till fordonen ska
alltid det mest milj6évinliga alternativet viljas. Enligt tekniken ECO-driving

far inte hastighetsbegrinsningar §vertradas.

Enligt Svedala kommuns mening innefattar Thells beskrivning av bolagets
miljéledningssystem séledes dven efterfragade rutiner for att sékerstilla att
forarna héller géllande hastighetsbestimmelser. Om forvaltningsrétten
finner att sé inte &r fallet 4r det kommunens mening att avvikelsen &r av
ovisentlig karaktdr da kommunen méste kunna anta att en leverantr i sin

verksamhet generellt sétt réttar sig efter gillande lagar.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3525-18
I MALMO
Avdelning 1

Thells bestrider bifall till anstkan och uppger bl.a. f6ljande.

Sévitt framgar av handlingarna i mélet har vare sig Bergkvarabuss eller
Svedala kommun ifragasatt att Thells kommer att ha de efterfragade
rutinerna pa plats vid avtalsstart. Det &r inte heller ifrAgasatt att Thells
bussar har givit in en sddan beskrivning som efterfragas i anbudsunderlaget

genom kopia av Thells miljéledningssystem.

Det framgar av kursmaterialet for ECO-driving att utbildningen inte enbart
vilar pa ekonomiska dverviganden och @ndamal utan &ven har en miljo-
paverkan och trafiksdkerhet i fokus. Anpassning av hastighet efter rddande
forhallanden i syfte att frimja savil minskade miljkonsekvenser som tra-
fiksikerhetsaspekter 4r ett avgérande moment inom ECO-driving. Ut-
bildningen ldgger stor vikt vid trdning i och forstaelse for vikten av att
planera sin kérning och agera pro-aktivt i trafiken. Sjalvklart utgr de ut-
bildningsprogram som omfattar moment av ECO-driving, som alla andra
trafikutbildningar, fran principen att korningen ska planeras pé ett sddant
sédtt att trafikreglerna inte Gverskrids. ECO-driving betonar vidare vikten av
att ytterligare anpassa hastigheten, med hénsyn till rddande vig- och véder-
forhéllanden, i syfte att bland annat undvika onddiga inbromsningar och
accelerationer. Som regel innebir en korrekt tillimpning av principerna en-
ligt ECO-driving att foraren generellt hiller en ldgre maxhastighet 4n en

forare som inte tilldmpar de aktuella principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlig-

het med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § samma lag framgér att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling fér inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantér.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att i en upphandling utgér
forfragningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsittning for

att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppstkande funktion ir att
potentiella leverantorer kan vara sdkra pé att de obligatoriska krav som stills

i underlaget upprétthalls under hela forfarandet (se HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

I férevarande forfragningsunderlag (3.3 Krav pa bilaga) anges bl.a. att
leverantdren ska, senast till avtalsstart, ha ett strukturerat miljoarbete som
avser uppdraget och minst innehaller fsljande: [...] rutiner for att sikerstilla
att forarna héller gillande hastighetsbestimmelser [...]. Leverantoren ska i

anbudet redovisa detta med en beskrivning eller verifikat av sitt miljoarbete.

Man kan saledes konstatera att varje leverantor redan i sitt anbud ska redo-
visa sitt strukturerade arbete rérande angivna rutiner. Uppenbarligen har
upphandlande myndighet ansett att just forarnas efterlevnad av gillande

hastighetsbestimmelser dr av sidan vikt att den ska sérskilt belysas.

Thells har anfort att eftersom det framgar av miljsledningssystemet att

bolaget kontinuerligt utbildar forare i ECO-driving uppfyller Thells de
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obligatoriska kraven. Av de handlingar vilka behandlar ECO-driving som
inkommit till forvaltningsrétten framgar visserligen bl.a. att foraren bor

hélla en jamn fart och inte bor kora for fort pa landsvég.

Forvaltningsrétten menar dock att enbart en hinvisning till att Thells
kontinuerligt utbildar forarna i ECO-driving inte innebér att Thells, i enlig-
het med angivet ska-krav, har redovisat rutiner for att sikerstélla att férarna
héller géllande hastighetsbestimmelser. Enligt rattens bedémning har Thells

saledes inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i férfragningsunderlaget.

Da Thells inte har uppfyllt det obligatoriska kravet om att redovisa rutiner
for att sakerstélla att forarna haller gdllande hastighetsbestdimmelse har
Svedala kommun agerat i strid med likabehandlingsprincipen nar Thells
anbud har utvirderats och antagits. Forvaltningsritten finner att Svedala
kommun har brutit mot 4 kap. 1 § LOU. Da Bergkvarabuss till f6ljd hiarav
har lidit eller riskerar att lida skada foreligger grund for ingripande mot
upphandlingen. Upphandlingen bor réttas genom att férnyad anbuds-
utvirdering genomfors, i vilken anbudet fran Thells inte ska beaktas.

Vid denna utgang saknas anledning for forvaltningsrétten att prova vad

Bergkvarabuss i 6vrigt anfort om brister i upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattson

Saga Henriksdotter har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten i
Goéteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ticker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om proévningstillstind,
den dndting av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forss. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller médl om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



