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351 12 Vixjo

2. Vixjo Kyrkliga Samféllighet

c¢/o Vixjé kommun, Upphandlingsenheten
Box 1222

351 12 Vaxjo

SAKEN
Begiran om &verprovning enligt lagen ( 2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

YRKANDEN M.M.

De upphandlande enheterna i Véxj6 kommun samt Vaxjo kyrkliga samfal-
lighet genom Vixjs kommuns upphandlingsenhet beslutade den 24 oktober

2008 att anta det anbud som ldmnats av Automat Butiken AB.

Selecta AB ansdker om &verprévning och yrkar att upphandlingen fér av-

slutas forst sedan rittelse gjorts alternativt att upphandlingen ska goras om.

Kommunen motsitter sig bifall till ansokningarna.

Lansritten beslutade den 3 november 2008 att upphandlingen inte far avslu-

tas i avvaktan pa att lansritten beslutar ndgot annat.

Dok.Id 34432

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: lansrattenikronoberg@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND

Selecta AB anfor i huvudsak féljande. Automatbutiken AB har inte uppfyllt
stillda skall-krav pa 11 gram kaffe per kopp, varfor det har funnits skél att
utesluta Automatbutiken AB. Enligt Automatbutikens anbud offereras ett
koppris om 0,87 kr per kopp rittvisemérkt kaffe och 0,76 kr per kopp van-
ligt kaffe. Av bilaga till Automatbutiken AB:s anbud, “priser/rabattsatser”,
framgar att Vixjo kommun erbjuds ett rabatterat pris om 87,75 kr per kilo
rattvisemarkt kaffe och 74,25 kr per kilo vanligt kaffe. Med hénsyn till ki-
lopriserna ricker de av Automatbutiken AB offererade koppriserna inte ens
till att ticka kostnaden for 11 gram kaffe per kopp. An mindre kan det i de
offererade priserna ingd kostnad for installation och service, vilka enligt
Vixjé kommuns kommersiella krav ska inga i det fasta hyrespriset. Upp-
handlingen har alltsd inte genomforts i enlighet med det grundldggande
kravet pa affirsmassighet och Vixjo kommun har inte antagit den anbuds-
givare som lamnat det ldgsta anbudet. Upphandlingen har ddrmed genom-
forts pa ett sitt som inte dr forenligt med LOU. Eftersom Automatbutiken
AB inte har uppfyllt stillda skall-krav har det funnits skl att utesluta dem.
Det har Vixjo kommun inte gjort. P4 grund hérav har Véxjo kommun age-
rat i strid med LOU:s krav pa likabehandling av leverantorerna. Vixjos
bristande kontroll av riktigheten i Automatbutikens anbud medfor att de
vriga anbudsgivarna pa ett konkurrensvidrigt sitt missgynnats i upphand-
lingen. Detta da dessa anbudsgivare i sina respektive offererade priser har
foljt de riktlinjer som limnats av Vixj6 och foljaktligen har beaktat samtli-
ga de faktorer som enligt V&xjo ska ingé i det offererade koppriset (inklusi-
ve ett korrekt pris pa forbrukat kaffe samt maskinhyra och kostnader for

service).

Viixjo kommun anfér i huvudsak foljande. Anbudsgivarna har uppfyllt i

forfragningsunderlaget stillda skall-krav. Det har ddrmed inte funnits fog

att forkasta Automatbutiken AB:s anbud. Det hade varit ett brott mot lika-
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behandlingsprincipen. Inkomna anbud har rangordnats efter det i forfrag-
ningsunderlaget angivna jimforelsepriset och det anbud som innebar ldgst
jamforelsepris har antagits. Automatbutiken AB har offererat priser enligt
forutsittningarna i det kompletterade forfrdgningsunderlaget. I anbudet gors
ingen koppling mellan anbudspriset och den till anbudet bifogade allménna
prislistan. Prislistan ska dérfor betraktas som en ren information. Nagot
annat #n jimforelsepriset har inte beaktats. Selecta AB:s antydan om att
Automatbutiken AB har sockrat sitt anbud och att de kommer se till att ta
betalt full ut for faktiska kostnader kan inte ses som annat &n rena spekula-
tioner. Automatbutiken AB blir i ett kommande avtal bunden av de priser
som offererats, det vill siga 0,87 kr for rittvisemirkt och 0,76 for vanligt
farskbryggt kaffe baserat pa 11 g kaffe per kopp inklusive maskinhyra och
service. Selecta AB menar att Automatbutiken AB:s anbud saknar trovér-
dighet p4 grund av den offererade prisnivan men pastar sig sjdlva ha ldmnat
ett vederhiftigt anbud trots att anbudet endast marginellt dverstiger Auto-
matbutiken AB:s anbud. Det har saknats anledning fér kommunen att ifrd-

gasitta riktigheten i de uppgifter som anbudsgivarna har ldmnat.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av foérarbetena till 2007 ars lagstiftning (prop.

2006/07:128 s. 155-156) framgar att avsikten &r att 1 kap 9 §, 1 den nu ak-
tuella lydelsen, inte ska medféra ndgon dndring av rittslaget vad giller de
principer som ska iakttas vid upphandling, trots att begreppet affdrsméassig-
het 4r utmonstrat. Enligt praxis ska ett anbud som inte uppfyller samtliga
stdllda skall-krav diskvalificeras eftersom det strider mot principen om li-
kabehandling att anta ett sédant anbud.
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Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande enhet anta antingen det bud
som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud som har ldgst an-
budspris. Vid bedémningen ska myndigheten ta hédnsyn till olika kriterier
som #r kopplade till foremélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tek-
niskt stéd. En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen
eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet

som kommer att tilldmpas.

Av 16 kap. 2 § LOU f6ljer att om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap. 9 § samma lag eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den féar avslutas forst efter det

att réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget under punkten 3.3.1 “Anbudspriset” framgar
bland annat féljande. Anbudspriset beriknas pd en sammanvéigning av
koppriset for vanligt farskbryggt kaffe och koppriset for réttvisemérkt
firskbryggt kaffe. Anbudsgivaren ska avge ett anbudspris for bade en kopp
vanligt farskbryggt kaffe och en kopp réttvisemérkt farskbryggt kaffe.
Koppriserna utvirderas genom en sammanvégning av priserna enligt f6l-
jande formel: en kopp réttvisemirkt kaffe x 0,6 + en kopp vanligt kaffe x
0,4 = jamforelsepriset. Jimforelsepriset dr det pris som anbuden rangordnas

efter pa sé sitt att lagsta pris vinner anbudstévlan.
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Liansrétten gor f6ljande beddmning.

Avgorande for frigan om Automatbutiken AB har ldmnat det ldgsta an-
budspriset &r vilket pris for kaffe som de facto har offererats, det vill siga
om den till anbudet bifogade prislistan kan anses vara del av avtalsmateria-

let.

Automatbutiken AB har klart och tydligt i sin anbudsspecifikation ldmnat
anbud exklusive moms pé 0,87 kr per kopp rdttvisemarkt kaffe och 0,76 kr
per kopp vanligt kaffe. Automatbutiken AB:s avsikt fir ddrmed presumeras

vara att ocksa lata sig bli bunden till dessa priser genom kommande avtal.

Till anbudet har Automatbutiken AB bifogat bland annat en broschyr med
information om den offererade kaffeautomaten, en lista kallad prislis-
tor/rabattsatser” och en broschyr kallad “pris och sortiment”. Enligt Selecta
AB skulle angivet kilopris i “prislistor/rabattsatser” gélla framfor det i an-
budet uppgivna priset pa kaffe per kopp. Enligt lansréittens mening kan det
dock inte anses visat att Automatbutiken AB har haft for avsikt att genom
“priser/rabattsatser” offerera ett hogre pris 4n det i anbudet specificerade
priset. Det forhallande att Automatbutiken AB i flera bilagor bifogat allmén
information om den offererade produkten och ytterligare prislistor, fir anses
yiterligare tala mot att s& skulle vara fallet. Lansritten finner saledes, 1 lik-
het med Vixj6 kommun, att bilagan “priser/rabattsatser” inte dr avsett att
paverka det limnade anbudspriset. Det saknas darfor anledning att forkasta

anbudet pa denna grund.

Vixjé kommun kan inte anses ha brustit i kontrollen av riktigheten i Auto-
matbutiken AB:s anbud.pa ett sétt som missgynnat andra anbudsgivare. Inte
heller i &vrigt kan upphandlingsférfarandet anses strida mot de krav som

stdlls upp 1 LOU.
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DOMSLUT

Lansrétten upphdver sitt interimistiska beslut den 3 november 2008 samt

avslar Selecta AB:s ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (DV 3109/1d)




