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- YRKANDE M.M.

Trafikverket genomf6r genom forenklat forfarande enlig lagen (2016:1145)

. om offentlig upphandling (LOU) upphandlingen ”Avtal for utbildning i sé-
kerhet for sjogdende personal — Basic Safety och Basic Safety refresh samt —
Advanced firefighting och Advanced firefighting refresh” (CTM 199834-
2018). TilldeIlningsbeslut fattades den 1 april 2019. Av tilldelningsbeslutet
framgér att Ockerd Maritime Center (OMC) inte uppfyller stillda krav i
upphandlingen.

OMC anssker om 6verprovning och freslar att upphandlingen ska goras
om. OMC uppger att upphandlingsdokumenten brister i transparens mot
bakgrund av att det inte gér att utldsa vilken kravstillning som uppstélls nér
det giller utbildningskrav for bolaget eller andra leverantorer som inte har
genomgitt denna utbildning. OMC uppger vidare att de fordelar som Trafik-
verket limnat till vinnande anbudsgivare och den otydlighet som upphand-
lingsdokumentet bjuder pa har inverkat negativt pa bolagets mojligheter att

formulera och ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Trafikverket anser att ansdkan ska avslas. Trafikverket uppger att OMC:s
anbud har diskvalificerats i upphandlingen och det &r svart att se hur det
som OMC for fram i malet medfor att sokande riskerat lida skada. Trafik-
verket uppger vidare att oavsett vad som lyfts fram avseende skadeprov-
ningen stir kompetenskravet inte i strid med likabehandlings- eller transpa-
rensprincipen och kravet ér inte otydligt kan inte heller anses forsvara for

anbudsgivare att limna ett konkurrenskraftigt anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad OMC anfort &r
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att OMC lidit el-
ler kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlidggande princi-
perna innebdr att upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).
Upphandlingsdokumenten

I de administrativa foreskrifterna punkten AUA.32 anges bl.a. f6ljande:

AUA32  Kompetenskrav individuella resurser
Lirare och ersittare ska uppfylla foljande krav:

6. innan f6rsta uppdragsstart ha genomgitt Trafikverksskolans utbildning (om inte
detta tidigare redan genomférts under de senaste 3 ren frén anbudsdag rknat):
a. BALAR - Grundlidggande lararkurs

b. BALDLA - Lir dig ldra andra

Vad parterna har anfort

OMS har anfort foljande. Trafikverket har uppstillt kompetenskrav i upp-
handlingen att ldrare och ersittare ska ha genomgatt viss av Trafikverkssko-
lans utbildning, kurserna BALAR och BALDLA. Befintlig leverantdrs, som
ocksé #r vinnande anbudsgivare, larare har genomgétt dessa kurser medan
bolagets lirare inte har gjort det. Trafikverket har uppgett att BALAR fortfa-
rande genomfors men inte BALDLA och att Trafikverket ska &terkomma

med svar pa vilken utbildning som ska ersitta denna. Det finns alltsa ingen
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mojlighet for offererad personal hos bolaget att g& den utbildning som krav-
stdlls i upphandlingsdokumenten och som vinnande anbudsgivare redan har
genomfort. Effekten av detta 4r att Trafikverket har uppstillt tva olika krav i
upphandlingen. Den link som Trafikverket hdnvisar till 4r inte mojlig att
Oppna eller ldsa for bolaget utan endast for anstéllda och konsulter till Tra-

fikverket.

Trafikverket har anfort f6ljande. Vinnande anbudsgivare har inte fatt en for-
del i upphandlingen. De ldrare som vinnande anbudsgivare offererade upp-
fyller inte heller aktuellt kompetenskrav. Det aktuella utbildningskravet be-
hover inte uppfyllas vid anbudsgivningen utan forst efter tilldelningsbeslut
och innan kursstart. Syftet att utforma kravet som ett kontraktskrav dr att un-
derldtta for leverantdrer som tidigare inte har haft uppdrag at Trafikverks-
skolan att delta i upphandlingen. Kravet strider sdledes inte mot likabehand-
lingsprincipen. Under fragor och svar har klargjorts att kursen BALDLA er-
satts. | svaret, som meddelades sju dagar f6re anbudstidens utgéng, fanns
dven en lank till information om kursen. Kursen tillhandahélls regelbundet

och det finns goda mdojligheter att genomga den innan f6rsta kurstillfallet.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrétten kan konstatera att det i upphandlingsdokumenten anges
att vinnande leverantérs ldrare och ersittare ska ha genomgétt tvé kurser,
BALAR och BALDLA, innan forsta uppdragsstart. Nagon ytterligare in-
formation om kurserna finns inte i de administrativa foreskrifterna. Under
upphandlingens géng har dock en av kurserna tagits bort och ersatts av en
annan kurs. Detta har framgatt av upphandlingens fragor och svar, som
ocksa 4r en del av upphandlingsdokumenten och samtliga leverantorer har
saledes haft tillgang till informationen. Trafikverket har vidare obestritt upp-
gett att inte heller vinnande anbudsgivares offererade ldrare uppfyller det ak-

tuella kravet. Enligt forvaltningsréttens mening &r kravet utformat sé att alla
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rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka inform-
ationen pa samma sétt. Det aktuella kravet star saledes inte i strid med trans-
parens- eller likabehandlingsprincipen. Det saknas ddrmed grund for forvalt-
ningsritten att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad OMC an-

fort. Ansdkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman



« 2018-11

PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. fr domstolsurveckling

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandend 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdtjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Eftet att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fétt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att torvaltnings-
riatten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni 7nte tar provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Ditfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltaingstitten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling p4 f6rsvars- och
sakethetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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