Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2014-12-22 5800-14
Enhet 2 Meddelad i
Anmn-Louice Jonsson Falun
SOKANDE
O-Varvet AB, 556296-2885 KONKURRENSVERKET
Box 1083
475 22 Ockerd 20i4-12- 2 3 ssw
Ombud: Advokat Roger Wier Avd
Advokatfirman Morris AB Dnr
Norra Hamngatan 18 KSnr
411 06 Goteborg Akt
MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlénge
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar O-varvet AB:s anstkan om Gverprévning.
Dok.Id 126694
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

* FORVALTNINGSRATTEN DOM 5800-14

I FALUN

Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket Firjerederiet (i det foljande Trafikverket) har inlett upphand-
lingen “Leverans och installation av navigationsutrustning inom Ockerd
kommun, Vistra Gétalands Lan” (TRV 2014/57591). Enligt tilldelningsbe-
slut den 28 oktober 2014 tilldelades O-varvet AB (O-varvet) kontrakt i
upphandlingen. Marin- och Bilsystem AB och AB Ramantenn ansékte om

&verprovning av upphandlingen (mal nr 5376-14 och 5370-14).

Trafikverket beslutade direfter, den 20 november 2014, att avbryta upp-
handlingen med motiveringen att det i samband med ansékan om 6ver-
provning har uppmirksammats fel och otydligheter i forfrdgningsunderla-
get samt oklarheter i utvirderingsgrunder, vilket paverkat det konkurrens-

uppsbkande skedet.

O-varvet ansoker om &verprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att
beslutet ogiltigforklaras och att upphandlingen aterupptas. O-varvet anfor
som grund for sin anstkan i korthet att det inte forelegat sakliga skal {or
avbrytandebeslutet och att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada
till f6ljd av beslutet.

Trafikverket bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsritten har i forevarande mal att ta stéllning till om det funnits
forutsdttningar for Trafikverket att avbryta upphandlingen pé de av Trafik-

verket angivna grunderna.

Det saknas bestdmmelser i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LLOU) som reglerar under vilka omstéindigheter en upphandling fér avbry-
tas. Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte

har nigon skyldighet att fullfslja en paborjad upphandling (méal C-92/00 HI
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punkt 40-41). Beslutet att avbryta en upphandling &r inte férbehallet un-
dantagssituationer eller nér det finns tungt vigande skél (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punktema 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling maste emellertid vila pé sakligt godtagbara skél, fir inte vara
godtyckligt och maste folja de grundldggande bestimmelserna i1 férdraget
(RA 2009 ref 43).

Trafikverket har till stod for sitt beslut att avbryta upphandlingen framfort
att det uppdagat ett antal fel och otydligheter i forfragningsunderlaget samt
oklarheter i utvirderingsgrunder. O-varvet har mot detta fort fram att Tra-
fikverkets skl f6r avbrytandebeslutet &r sé intetsdgande att nagra sakligt
godtagbara skl inte kan anses foreligga, att det 4r oklart vad som skulle
kunna vara otydligt 1 tilldelningsgrunden ldgsta pris som Trafikverket har
valt att tillimpa i upphandlingen och att det faktum att tre av fyra anbuds-
givare har kvalificerats 1 upphandlingen tvirtom indikerar att forfragnigns-
underlaget &r tydligt utformat. Trafikverket har i forvaltningsrétten uppgett
att de uppdagade bristerna foreligger i den tekniska specifikationen och att
Trafikverkets uppfattning &r att vissa uppstéllda krav &r otydliga bade vad
avser dess innebdrd och hur verket kommer att bedéma anbuden utifran
dessa krav. Trafikverket har harvid sérskilt pekat pa kravet om att inga
avvikelser fran specifikationen far goras utan Trafikverkets godkénnande
(krav nr. 3 under kod 100.1, Grundkrav), kraven om anvéndandet av en
leverantorslista som metod for att sékerstélla en viss kvalitetsniva och att
anbudsgivare ska efterstriva sa f& leverantorer som mdjligt (kod 141 — 148,
Leverantorer och tillverkare), kravet om att antenn ska vara minst 6 fot
(krav nr. 3 under kod 411, Radarutrustning), kravet om ett Windowsbaserat
sjokortssystem (kod 419.1, Integrerad navigationsutrustning) och kraven
pa LCD-skdrmar samt reglering av ljusstyrkan med vridreglage (kod 419.3,
Bildskédrmar).
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Trafikverket har uppmérksammat att det i1 forfrdgningsunderlaget finns
otydligheter i flera av de krav som stéllts upp och oklarheter kring hur an-
buden kommer att bedémas utifran stillda krav. Med hénsyn till detta och
med beaktande av vad som framgér av de delar i den tekniska specifikat-
ionen som Trafikverket gett in i mélet, bedémer forvaltningsritten att for-
fragningsunderlaget har utformats pé ett sétt som inte uppfyller kraven pa
bl.a. Sppenhet i LOU. De péatalade bristerna f&r anses ha inneburit risk for
felaktigheter i upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Vid dessa
forhallanden anser forvaltningsritten att Trafikverket har haft sakligt god-
tagbara skl for att avbryta upphandlingen och att beslutet dérmed inte ar
godtyckligt. Det har inte heller framkommit att de unionsréttsliga princi-
perna har &sidosatts genom beslutet. Vad O-varvet framfort medfor ingen

annan bedémning. Ans6kan om verprovning ska dérmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).
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